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,Metropolia Poznan to wspdlnota miejska nowej generacji, zyjgca i rozwijajgca sie
ponad granicami administracyjnymi. To wspdlne dla miliona ludzi miejsce
zamieszkania, pracy i wypoczynku. Wspdlna przestrzen, wspdlne Srodowisko
i infrastruktura. To takze wspdlne rozwigzywanie problemow i wspdlna troska

o przysztos¢. To obszar, gdzie wspdtdziatanie stanowi warunek postepu i rozwoju, jest
Zzrédftem osiggania przewagi konkurencyjnej w skali krajowej i miedzynarodowe;j.”

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznariskiej.
Metropolia Poznari 2020.
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[WPROWADZENIE ]

Miejskie obszary funkcjonalne od 2014 r. nabierajg nowego znaczenia w systemie zarzgdzania
terytorialnego. Przy pomocy instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), partnerstwa
jednostek samorzadu terytorialnego moga realizowa¢ zintegrowane przedsiewziecia, stuzace
zrbwnowazonemu rozwojowi miast i otaczajgcych je obszaréw wiejskich w Polsce. Instrument ZIT f3czy
dziatania finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego jest Strategia ZIT. Okresla ona zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu
probleméw gospodarczych, srodowiskowych, demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na
funkcjonowanie i rozwdéj miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Samorzady terytorialne tworzace Stowarzyszenie Metropolia Poznai, w oparciu
o porozumienie wszystkich jego cztonkdw, wypracowaty wspdlng Strategie Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych. Jest ona rozwinieciem przyjetej w maju 2011 r. przez Prezydenta Miasta
Poznania, Staroste Poznanskiego oraz burmistrzow i wojtéw, Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznaniskie;.
Metropolia 2020. Jest takze realizacjg celdw statutowych Stowarzyszenia, w tym przede wszystkim zapisu
art. 11 pkt. 1 méwigcego o ,prowadzeniu dziatan wspierajgcych wdrazanie wspdlnie wypracowanej
strategii rozwoju”.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych to sformutowanie programoéw rozwoju dla
calego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, ujetego w ramach przestrzennych
Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Dziatan, ktére w perspektywie 2020 r. majg zapewni¢ wieksza
spojnosé przestrzenng obszaru funkcjonalnego Poznania oraz przyczynic¢ sie do wzrostu gospodarczego,
rozwoju infrastruktury, poprawy komunikacji, polepszenia ustug spotecznych, a co sie z tym wigze,
poprawy jakosci zycia mieszkancéw catej Metropolii.

Realizacja strategii to gtéwnie zadanie dla podmiotéw interwencji publicznej, samorzgddéw
terytorialnych i innych instytucji, scisle ze sobg wspodtpracujgcych. Wyznaczone w strategii cele rozwoju
bedzie mozna w petni osiggnac poprzez zaangazowanie mieszkancéw i reprezentujacych ich organizacji
spofecznych, jak tez przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych dziatajgcych na obszarze Metropolii
Poznan.

Realizacji zapisow strategii podejmujg sie jednostki samorzadu terytorialnego, cztonkowie
Stowarzyszenia Metropolii Poznan: Miasto Poznan, Powiat Poznanski, miasta i gminy: Buk, Czerwonak,
Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubori, Mosina, Murowana Go$lina, Oborniki,
Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuly, Srem, Tarnowo

Podgodrne.
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1.1 PODSTAWY REALIZACJI ZINTEGROWANYCH INWESTYCJI TERYTORIALNYCH
*=* / W MIEJSKIM OBSZARZE FUNKCJONALNYM POZNANIA

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii
terytorialnych w perspektywie 2014 — 2020. W Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane bedg
w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzgce zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich,

o ktérych mowa w art. 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE Nr 1303/2013 .

Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce ma na celu (Programowanie

perspektywy finansowej 2014 — 2020):

e Promowanie partnerskiego modelu wspdtpracy réznych jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych.

o Zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektéw odpowiadajacych w sposéb kompleksowy na potrzeby

i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie.

o Zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt

i sposob realizacji dziatart wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjnosci.

ZIT realizowane sg w pierwszym rzedzie na terenie miast wojewodzkich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie obszaréw, stanowigcych jeden z kluczowych Obszaréw Strategicznej Interwencji
panstwa. W sktad terytoriow objetych ,ZIT wojewddzkim” muszg wchodzi¢: miasto wojewddzkie,
wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego — facznie
przynajmniej potowa gmin wyznaczonych w oparciu o dokument ,Kryteria delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” (Sleszynski, 2013), ktory przekazany zostat przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego samorzgdom wojewddztw w lipcu 2013 r. Obszar realizacji ,ZIT
wojewddzkiego” wyznaczany jest uchwaty zarzadu wojewddztwa, majac na wzgledzie powyzszy

dokument oraz uzgodnienia z jednostkami samorzadu terytorialnego zainteresowanymi wspotpraca.

L Art. 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

10



STRATEGIA ZIT W MIEJSKIM OBSZARZE FUNKCJONALNYM POZNANIA

Obszar realizacji ZIT w wojewddztwie wielkopolskim zostat okreslony uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. Obejmuje on terytorium
22 gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Poznan. W skfad Stowarzyszenia wchodzi
rowniez Powiat Poznanski, na terenie ktérego lezy 17 z 22 gmin cztonkowskich.

ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie finansowany
jest obligatoryjnie ze srodkdéw przekazanych do podstawowej alokacji RPO z rezerwy programowe;.
W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego kwota podstawowa, okreslona w Umowie Partnerstwa,
wynosi 178,6 min euro, w tym 158,4 min euro z EFRR i 20,2 mIn euro z EFS. Kwota ta moze zostac
zwiekszona do wysokosci uznanej, przez wtadze regionu, za niezbedng. Dodatkowym Zrédtem wsparcia
Strategii ZIT miast wojewddzkich i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszaréw bedg srodki programéw
krajowych, w tym przede wszystkim PO Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, stuzace jako zrédto
wsparcia niezbednych projektow komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT, uzgodnionych
pomiedzy Zwigzkiem ZIT i wtasciwymi Instytucjami Zarzadzajgcymi (12).

Uruchomienie $rodkéw na realizacje ZIT miast wojewddzkich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie obszaréw, uzaleinione jest spetnieniem okreslonych warunkéw:

A. zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT),

B. przygotowanie Strategii ZIT,

C. posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej,

D. podpisanie porozumienia w sprawie realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT a I1Z
RPO,

E. zawarcie stosownych zapiséw w Regionalnym Programie Operacyjnym, spetniajacych wymogi
Komisji Europejskiej oraz zgodnych z zapisami Umowy Partnerstwa.

Warunkiem podstawowym realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy
partnerstwa tzw. Zwigzku ZIT. Zwigzki ZIT bedg petni¢ funkcje wspodlnej reprezentacji wtadz miast
i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, wobec witadz krajowych i regionalnych.
Funkcjonowanie zwigzkéw ZIT miast wojewddzkich dofinansowane jest ze srodkéw krajowego PO
Pomoc Techniczna. Jedng z mozliwych form prawnych partnerstwa jest stowarzyszenie jednostek

samorzadu terytorialnego.

Od 2011 r. na terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania dziata Stowarzyszenie
Metropolia Poznan, zrzeszajgce miasto Poznan, powiat poznanski oraz 21 gmin cztonkowskich.

Rada Metropolii bedgca organem stanowigcym Stowarzyszenia podjeta w dniu 18 wrzesnia

Uchwate Nr 3/2013, zgodnie z ktorg Stowarzyszenie , podejmuje sie petnienia zadan Zwigzku

ZIT”.
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Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia z dziatai/priorytetow

realizowanych w formule ZIT w ramach RPO jest Strategia ZIT.

Strategia ZIT okresla ,zintegrowane dziatania stuigce rozwigzywaniu problemoéw
gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, jakich

doswiadczajg obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania powigzan miedzy

obszarami miejskimi i wiejskimi'.”

Strategia ZIT powinna zawieraé¢ cze$¢ diagnostyczng opartg na analizach terytorialnych
i demograficznych, ktére wskazujg potencjat rozwojowy danego obszaru, w szczegdlnos$ci w odniesieniu
do wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020. Aby Strategia ZIT spetniata wymogi Komisji
Europejskiej, musi zawiera¢ spdjny zestaw powigzanych ze sobg dziatan stuzgcych diugotrwatej
poprawie warunkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych
funkcjonalnego obszaru miejskiego (Umowa Partnerstwa, programowanie perspektywy finansowej
2014 — 2020). Strategia ZIT stanowi podstawe do uczestniczenia Zwigzku ZIT w procesie zarzadzania
i realizacji RPO, w uzgodnionym z IZ RPO zakresie.

Dla prawidtowego przygotowania Strategii ZIT kluczowa kwestig jest zastosowanie takiej
procedury jej akceptacji, ktéra nie doprowadzi do nadmiernej dominacji miasta wojewddzkiego
i marginalizacji pozostatych gmin wchodzacych w sktad ZIT. W zwigzku z tym, Strategia ZIT powinna
uwzglednia¢ wspdlne strategiczne wybory uzgodnione przez jednostki wchodzace w skfad Zwigzku ZIT,

a pod Strategiag ZIT powinny podpisac sie wszystkie podmioty Zwigzku ZIT.

Podstawa do opracowania Strategii ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania jest

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020, ktéra zostata w 2011 r.

zatwierdzona przez jednostki samorzadu terytorialnego potozone na obszarze objetym ZIT

i wskazuje strategiczne cele rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego, uzgodnione przez

wszystkich sygnatariuszy Strategii.
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Strategia ZIT musi zosta¢ pozytywnie zaopiniowana w ciggu 60 dni od dnia jej otrzymania przez
IZ RPO w zakresie mozliwosci finansowania w ramach RPO oraz przez ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie zgodnosci z Umowg Partnerstwa oraz pod wzgledem mozliwosci finansowania
projektéw z krajowych programéw operacyjnych. W przypadku projektéw realizowanych w formule
ZIT, niezaleznie od trybu wyboru projektéw, proponowane projekty bedg musiaty spetni¢ kryteria
wyboru projektéow ustanawiane przez Komitet Monitorujgcy RPO. Dlatego w Strategii ZIT wazne jest
przygotowanie zasad wyboru projektow, ktére beda przedmiotem uzgodniert pomiedzy Zwigzkiem ZIT
i 1Z RPO i bedg stanowi¢ podstawe do opracowania szczegétowych kryteriow wyboru projektéw.
Kryteria wyboru projektédw w formule ZIT bedg akceptowane przez KM RPO. Mierniki efektow realizacji
przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w formule ZIT powinny byé powigzane/spdjne z systemem
wskaznikéw RPO oraz wpisywac sie w system monitorowania postepéw i efektéw wdrazania RPO.

Strategia ZIT wskazuje obszary interwencji, w ramach ktérych planowana jest realizacja
projektéw komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT,
o sfinansowanie ktdrych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych Zrédet (poza formutg ZIT), np.
z podstawowej puli WRPO 2014+ lub krajowych programdéw operacyjnych na lata 2014 — 2020.
Wskazanie w Strategii ZIT projektéw komplementarnych nie gwarantuje ich realizacji i sfinansowania
ze $rodkéw RPO i KPO. Jednak projekty komplementarne (przede wszystkim w ramach priorytetéw
inwestycyjnych 4.3, 4.5, 7.4) pozytywnie zaopiniowane w ramach Strategii ZIT przez wtasciwg IZ oraz
ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego mogg zyskaé preferencje w procesie ich wyboru do
realizacji. Warunkiem brzegowym jest spetnienie przez takie projekty kryteriéw wyboru projektéw RPO
i KPO oraz dostepnosé alokacji.

Szczegétowy zakres zadan realizowanych przez Zwigzek ZIT zostanie ustalony w tresci
porozumienia albo umowy, zawieranych pomiedzy Zwigzkiem ZIT a wiasciwg IZ. Zadania te obejmuija,
zgodnie z ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. poz. 1146), co najmniej udziat
w wyborze projektow do dofinansowania oraz wspdtprace przy przygotowaniu kryteriow wyboru
projektéw dla wyodrebnionych dziatan lub poddziatan dedykowanych ZIT.

Jezeli Strategia ZIT przewiduje dziatania w zakresie priorytetu inwestycyjnego 4.5 i 4.3 muszg
by¢ one — w kontekscie brzmienia przepiséw rozporzadzen ws. EFRR/FS — odpowiednio uzasadnione
odwotaniem do dokumentéw strategicznych w zakresie gospodarki niskoemisyjnej (plany gospodarki
niskoemisyjnej). W przypadku posiadania przez gminy odpowiednich zapisow w istniejgcych juz
dokumentach strategicznych lub planistycznych na temat przejscia na gospodarke niskoemisyjng nalezy

zawrze¢ w Strategii ZIT odpowiednie odniesienia.
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Stowarzyszenie Metropolia Poznan postanowifo o przygotowaniu wspdlnego dla obszaru

realizacji ZIT planu gospodarki niskoemisyjnej, co zostato potwierdzone stosownymi
uchwatami rad gmin. Stowarzyszenie ztozyto w dniu 7.11.2013 r. wniosek (nr 56947) do NFO$
o dofinansowanie w ramach priorytetu IX, dziatanie 9.3. PO IS, opracowania Planu

gospodarki niskoemisyjnej dla Metropolii Poznan.

Podsumowujac, niniejsza Strategia ZIT dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania jest
niezbednym elementem inicjacji procesu realizacji ZIT w wojewddztwie wielkopolskim. W zwigzku
z tym, zawiera elementy wymagane w art. 30 ust. 8 ustawy o zasadach realizacji programéw
operacyjnych polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020, czyli

w szczegodlnosci:

diagnoze obszaru realizacji ZIT wraz z analizg problemdéw rozwojowych;

cele, jakie maja by¢ zrealizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wskazniki
rezultatu i produktu powigzane z realizacjg regionalnego programu operacyjnego;
propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie konkursowym;

wstepng liste projektéow wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz
z informacja na temat sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi
projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowanymi przez wfasciwg instytucje zarzadzajacg krajowym
programem operacyjnym;

zrédfa jej finansowania;

warunki i procedury obowigzujgce w realizacji strategii zwigzku ZIT.

14
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1.2. ZASIEG MIEJSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO POZNANIA

Obszar funkcjonalny (metropolitalny) miasta to nowy podmiot prowadzenia polityki rozwoju
i zarzadzania, wskazany w polskich dokumentach strategicznych i planistycznych, takich jak Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK) 2030, Krajowa Polityka Miejska. Zgodnie z ww. dokumentami, w miejskich obszarach
funkcjonalnych, ze wzgledu na stopien ztozonosci zagadnien spoteczno-gospodarczych i przestrzennych
oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zwiekszenia koordynacji i efektywnosci dziatai publicznych, powinny
by¢ stosowane specjalne rozwigzania planistyczne, strategie rozwoju oraz plany zagospodarowania
przestrzennego.

Liste obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw metropolitalnych (odgrywajgcych najwieksza
role w procesach rozwojowych kraju), ustala KPZK 2030 zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich
nastepuje na poziomie regionalnym, przy zastosowaniu jednolitych kryteriéw wypracowanych
wspdlnie przez strone rzadowag i samorzadowa, a takze przy udziale partneréw spotecznych

i gospodarczych.

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania jako obszar realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych zostat okreslony Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
Nr4013/2013 z dnia 7 listopada 2013 r. Obejmuje on terytorium 22 gmin bedacych cztonkami
Stowarzyszenia Metropolia Poznan: Poznan, Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo,

Komorniki, Kostrzyn, Kornik, Lubori, Mosina, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska,

Puszczykowo, Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuty, Srem, Tarnowo

Podgérne. Cztonkiem Stowarzyszenia jako jednostka samorzagdowa jest rowniez powiat
poznanski, ktorego terytorium, obejmujace 17 gmin, w catosci wchodzi w sktad Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Poznania.
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Wskazanie i uzasadnienie optymalnego wariantu zasiegu miejskiego obszaru funkcjonalnego
(metropolitalnego) Poznania nie jest w petni mozliwe. Wynika to przede wszystkim z przyjmowania
réznorodnych kryteridw i metod delimitacyjnych w odniesieniu do tak ztozonych jednostek osadniczych
jakimi sg regiony miejskie. Mozliwe natomiast jest odniesienie sie do celu, jaki ma by¢ realizowany
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, czyli integracja spoteczna, ekonomiczna
i przestrzenna obszaru funkcjonalnego. Wymaga on partnerstwa samorzgddédw opartego na
powigzaniach funkcjonalnych i dotychczasowych doswiadczeniach wspdtpracy miedzygminnej
i miedzypowiatowej oraz nowych wyzwaniach jakie stojg przed samorzgdami szczebla lokalnego

i regionalnego w zakresie wspoétzarzadzania (multilevel governance).

Dla podkreslenia dziatan integracyjnych, a takze ze wzgleddw promocyjnych, Miejski Obszar

Funkcjonalny Poznania (MOF) okreslany jest w niniejszym dokumencie jako Metropolia

Poznan, stosownie do nazwy stowarzyszenia petnigcego zadania zwigzku ZIT.

Metropolia to, w perspektywicznym rozumieniu, wspélnota miejska nowej generaciji,
rozwijajaca sie ponad granicami administracyjnymi. Celem dziatan strategicznych dla miasta
Poznania, sgsiednich gmin i powiatu poznanskiego jest wspdlne przejscie: od silnej aglomeracji

miejskiej do zintegrowanej i nowoczesnej metropolii.

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania, zwany dalej takie Metropoliag Poznan, obejmuje 22
jednostki administracyjne szczebla gminnego, Poznan — miasto na prawach powiatu, 2 gminy miejskie,
11 gmin miejsko-wiejskich, 8 gmin wiejskich. W jego sktad, w catosci, wchodzi powiat poznaniski oraz
4 gminy nalezgce do powiatéw osciennych. Wedtug stanu na 2013 r. obszar ten, o powierzchni
3082 km?, zamieszkujg 1 014 194 osoby, co daje gesto$é zaludnienia 320 os./km?, czyli blisko trzykrotnie
wiekszg od sredniej dla catej Polski. Obszar Metropolii zajmuje 10% powierzchni wojewddztwa

wielkopolskiego oraz stanowi 29% jego populaciji.
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Ryc. 1. Zasieg Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania.

granice powiatéw

granice gmin

- gminy miejskie
- gminy miejsko-wiejskie
gminy wiejskie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tab. 1. Status administracyjny, liczba ludnosci i powierzchnia gmin tworzacych Miejski Obszar
Funkcjonalny Poznania - Metropolie Poznan (2013).

Jednostka . . . . , . | Powierzchnia Gest?éc"
et e Status administracyjny Liczba ludnosci w km? zaludnlerlla
(o0s./km?)

1 |Poznan miasto na prawach powiatu 548 028 262 2092
2 | Buk gmina miejsko-wiejska 12 348 91 136
3 | Czerwonak gmina wiejska 26 750 82 326
4 | Dopiewo gmina wiejska 21 489 108 199
5 | Kleszczewo gmina wiejska 6951 74 94

6 | Komorniki gmina wiejska 23210 66 352
7 | Kostrzyn gmina miejsko-wiejska 17 465 155 113
8 | Kdrnik gmina miejsko-wiejska 23 075 186 124
9 |Lubon gmina miejska 30676 14 2191
10 | Mosina gmina miejsko-wiejska 29 824 172 173
11 | Murowana Goslina gmina miejsko-wiejska 16 663 172 97

12 | Oborniki gmina miejsko-wiejska 33454 340 98

13 | Pobiedziska gmina miejsko-wiejska 18 814 189 100
14 | Puszczykowo gmina miejska 9819 16 614
15 | Rokietnica gmina wiejska 14 565 79 184
16 | Skoki gmina miejsko-wiejska 9283 198 47

17 | Steszew gmina miejsko-wiejska 14 791 175 85

18 |Suchy Las gmina wiejska 15971 117 137
19 |Swarzedz gmina miejsko-wiejska 46 530 102 456
20 | Szamotuty gmina miejsko-wiejska 29 656 176 169
21 | Srem gmina miejsko-wiejska 41378 206 201
22 | Tarnowo Podgorne gmina wiejska 23 454 102 230
23 | Metropolia razem Stowarzyszenie 1014 194 3082 329

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Ryc. 2. Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania - Metropolia Poznan na tle podziatu administracyjnego

wojewddztwa wielkopolskiego na powiaty.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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1.3. | METODYKA PRAC | PROCES TWORZENIA STRATEGII ZIT

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania powstata z inicjatywy Stowarzyszenia Metropolia Poznan i jest konsekwencjg woli zacie$niania
wspotpracy cztonkdw Stowarzyszenia w dziedzinach majgcych wptyw na warunki i poziom zycia lokalnych
spofecznosci zamieszkujacych obszar funkcjonalny Poznania. Decyzja o koniecznosci sporzadzenia
strategii ZIT zapadta na posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Metropolia Poznan w dniu 25.10.2013 r.
Jednogtosnie postanowiono wéwczas o przystgpieniu do wypracowania wspélnej strategii rozwoju
w ramach programu ZIT do 2020 r.

Jak juz wspomniano, obszar funkcjonalny Poznania, przed rozpoczeciem prac nad strategia ZIT,
jako jeden z nielicznych obszaréw metropolitalnych w Polsce, dysponowat juz wtasnym dokumentem
wyznaczajacym Sciezke rozwoju w perspektywie 2020 r. Jest nim Strategia Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020 (w skrdcie Strategia Metropolia Poznan 2020). Strategia ta
powstata z inicjatywy utworzonej w 2007 r. Rady Aglomeracji Poznanskiej - porozumienia Prezydenta
Miasta Poznania, Starosty Poznanskiego oraz burmistrzéw i woéjtéw miast i gmin aglomeracji poznanskie;.
Strategia byta finalnym opracowaniem realizowanego przez okres 3 lat (2008 — 2010) samorzgdowo-
naukowego projektu ,Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”. Zadanie jej
wdrazania podjeto utworzone w 2011 r. Stowarzyszenie Metropolia Poznan, podmiot realizujacy ZIT.

Zaréwno proces budowy Strategii ZIT, jak i okreslone w niej priorytety rozwoju $cisle nawigzuja
do przyjetej przez samorzady w 2011 r. Strategii Metropolia Poznan 2020. W jednym i drugim
dokumencie wykorzystano model cyklu planowania strategicznego wedtug koncepcji J. M. Brysona
(2004). Model ten opisuje proces planowania strategicznego dla organizacji publicznych
0 ograniczonym poziomie zorganizowania instytucjonalnego (jakg byta Rada Aglomeracji Poznanskiej
do 2011 roku). Jest on ztozonym uktadem nie tylko osadniczym ale i administracyjnym, na ktérym dziata
wiele samorzaddéw lokalnych, zwigzkéw komunalnych i instytucji publicznych (Kaczmarek T., Mikuta t.,
Nowak J., Wéjcicki M, 2011).

Idea instrumentu ZIT, w ktérej kluczowa role odgrywa partnerstwo i wspétpraca jednostek
samorzadu terytorialnego, miata decydujgcy wptyw na przebieg prac nad strategig. Strategia ZIT
powstata z uwzglednieniem standardéw metodycznych i merytorycznych, witasciwych dla
wypracowywania strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. W podejsciu
metodologicznym uwzgledniono zasady wspdtpracy i partnerstwa w odniesieniu do wszystkich

interesariuszy z obszaru funkcjonalnego. Przy jej tworzeniu zastosowano spoteczno-eksperckg metode
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planowania. Polega ona na wykorzystaniu wiedzy merytorycznej, umiejetnosci zespotu ekspertéw
i konsultantow w potgczeniu z szerokim rozpoznaniem probleméw oraz oczekiwan lokalnej
spotfecznosci. Przyjeto zatozenie, ze strategia ZIT opracowana zostanie przez Stowarzyszenie Metropolia
Poznan, przy wsparciu Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza?,
partnerow spotfecznych oraz ekspertow zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci pracownikow
Departamentu Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
W efekcie zastosowania takiego podejscia, proces budowania Strategii ZIT Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Poznania przyczynia sie do:
e wzmacniania mechanizmdéw wspdtpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
dziatajgcymi w obszarze funkcjonalnym,
e wzmacniania kompetencji przedstawicieli samorzaddéw w zakresie planowania strategicznego
w odniesieniu do perspektywy finansowej UE 2014 — 2020,

e budowania konsensusu spotecznego wobec wspdlnie wypracowanego dokumentu.

Proces budowy Strategii ZIT sktadat sie z nastepujacych etapow:

1. Delimitacja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, jako obszaru wsparcia ZIT,

2. Badania diagnostyczne zwigzane z rozwojem réznych dziedzin zycia spotecznego,
gospodarczego i Srodowiska przyrodniczego, analiza silnych i stabych stron Metropolii
Poznan,
Okreslenie celdw i priorytetow rozwoju obszaru wsparcia, przygotowanie propozycji
dziatan i projektéw ZIT z uwzglednieniem projektéw komplementarnych,
Opracowanie wstepnego dokumentu Zatozenia do Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych,
Konsultacje Zatozen wsréd partnerdw ZIT i w sSrodowiskach eksperckich,
Opracowanie projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
Poddanie dokumentu konsultacjom spotecznym,
Analiza wnioskéw i uwag do Strategii,

Opiniowanie przez IZ WRPO 2014+ oraz przez MIiR,

10. Przyjecie strategii przez partnerow ZIT, cztonkéw Stowarzyszenia Metropolia Poznan.

2 Centrum Badan Metropolitalnych (CBM UAM ) jest jednostka badawczg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu utworzong w 2009
r. w celu koordynacji prac badawczych 4 uczelni poznanskich tworzgcych Konsorcjum Badan nad Aglomeracja Poznanska: Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Politechniki Poznanskiej oraz Uniwersytetu Przyrodniczego
w Poznaniu. Podstawowym celem Centrum jest prowadzenie badan nad Poznariskim Obszarem Metropolitalnym.
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Réwnie wazne jak wspdlne okreslenie programéw zintegrowanego rozwoju Metropolii Poznan,

byto zdefiniowanie podstawowych zasad ich ustalania3, takich jak:

e partnerstwo — partnerskie traktowanie wszystkich uczestnikéw procesu budowania spdjnej

strategii;

e zrownowazenie -

i funkcjonalng w obszarze wsparcia ZIT, w odniesieniu

poznanskiej;

podejmowanie

wyzwan  gwarantujgcych

rébwnowage przestrzenng

do specyfiki i wyzwan metropolii

e solidarnos¢ — solidarne uczestniczenie wszystkich samorzgdéw w obowigzkach przygotowania

i konsultacji programow strategicznych;

e partycypacja — zapewnienie w procesie strategicznym mechanizméw uczestnictwa mieszkarncow,

organizacji spotecznych i podmiotéw gospodarczych;

e konsensualno$¢ — tworzenie programoéw integracyjnych i okreslenie instrumentéw ich realizacji

w drodze uzgodnienia wspdlnego stanowiska;

e transparentnosc —zrozumienie dziatan integracyjnych przez mieszkancéw i dostepnosé do wiedzy

na ich temat.

Tab. 2. Harmonogram prac nad Strategia ZIT dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania

Czas

Lipiec 2013

‘ Dziatanie

Przyjecie przez Rzad RP Zasad Realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w Polsce. Opracowanie strategii warunkiem realizacji ZIT

Pazdziernik 2013

Przystgpienie do opracowania Strategii ZIT przez Stowarzyszenie Metropolia
Poznan

Listopad 2013

Delimitacja Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania jako obszaru
wsparcia ZIT

Listopad — grudzien 2013

Badania diagnostyczne i analiza SWOT dla MOF Poznania

Grudzien 2013 — styczen 2014

Okredlenie celdw i priorytetdéw rozwoju, propozycje dziatan i projektow ZIT
w MOF Poznania

Luty 2014 Opracowanie dokumentu Zatozenia do strategii ZIT w MOF Poznania
Marzec 2014 Konsultacje Zatozen wsrdd partnerow ZIT i w Srodowiskach eksperckich
Maj 2014 Opracowanie projektu Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

Czerwiec - lipiec 2014

Poddanie dokumentu konsultacjom spotecznym

Sierpien 2014

Analiza wnioskéw i uwag do Strategii

Pazdziernik - listopad 2014

Opiniowanie przez Instytucje Zarzadzajgcg WRPO 2014+ oraz przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Grudzien 2014

Przyjecie Strategii przez cztonkdw Stowarzyszenia Metropolia Poznan

3 Zasady postepowania w trudnym i dtugim procesie zintegrowanego zarzagdzania w obszarach metropolitalnych zostaty przedstawione w 2000
r. w raporcie OECD. Cities for citizens: improving governance in metropolitan areas. Zob. tez Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej,

Metropolia Poznar 2020 (2011 r.)
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Priorytety rozwoju jednostek terytorialnych powinny wpisywaé sie w strategie jednostek
wyzszego rzedu: europejskie, krajowe i regionalne. W mysl zasady subsydiarnosci, jednostki wyzszego
rzedu wspomagajg realizacje strategii lokalnych poprzez wsparcie polityczne, instytucjonalne,
organizacyjne i finansowe. Z kolei jednostki nizszego rzedu, poprzez swoje dziatania przyczyniaja sie do
realizacji polityk terytorialnych, istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu, panistwa i catego
kontynentu. Zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w dokumencie Zasady Realizacji ZIT w Polsce
(2013), strategia ZIT powinna by¢ spdjna z unijnymi i krajowymi dokumentami strategicznymi.

Fundusze europejskie na lata 2014 — 2020 Polska traktuje jako gtéwne, choé nie jedyne Zrédto
finansowania inwestycji zapewniajgcych dynamiczny, trwaty i zréwnowazony rozwdj. Logika
programowania opiera sie wiec na powigzaniu celéw strategii ZIT z oczekiwaniami europejskimi
i wyzwaniami kraju, sformutowanymi w oparciu o analize potrzeb rozwojowych i potencjatow
terytorialnych (Programowanie perspektywy finansowej 2014 — 2020).

System aktow strategicznych i planistycznych obowigzujgcych na poziomie europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, istotnych dla realizacji polityki rozwoju obszaru funkcjonalnego

Poznania tworzg nastepujgce dokumenty:

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta i Obszary
wiejskie,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. Wielkopolska 2020,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego,

Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030,

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020.

Wszystkie wyzej wymienione dokumenty stanowig istotne uwarunkowania strategiczne

i planistyczne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Metropolii Poznan.
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2.1. | DOKUMENTY EUROPEJSKIE

Zagadnienie miejskich obszaréw funkcjonalnych jest elementem europejskiej polityki
regionalnej. Od wejscia w zycie Strategii Lizbonskiej (Strategia Unii Europejskiej do 2010 r.), za
kluczowe ogniwa rozwoju spoteczno-gospodarczego kontynentu uwaza sie obszary metropolitalne. Roli
metropolii w rozwoju kontynentu wiele uwagi poswieca sie w europejskiej polityce przestrzennej,
opartej na zasadzie spéjnosci. W dokumencie UE ,,Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty dla Spéjnosci”
(2006) wyraznie uwypuklone zostaty zagadnienia racjonalnego gospodarowania przestrzenia,
urbanizacji, rozwoju miast i powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami a terenami wiejskimi.
Zwrdcono uwage na szczegblne znaczenie polityki miejskiej i zrGwnowazonego rozwoju miast dla
wspdlnot lokalnych i regionalnych oraz na kluczowg funkcje wielkich miast-metropolii w rozwoju UE.
Dokument ten przesunat tzw. wymiar miejski do nurtu programowania UE w okresie 2007 — 2013 — czyli
do okreslonych programdw operacyjnych. Szczegétowe ustalenia zawiera ,,Zielona Ksiega UE w sprawie
spoéjnosci terytorialnej — przeksztatcenie réznorodnosci terytorialnej w site” (2008).

W Strategii Europa 2020 ktadzie sie nacisk na:

e rozwdj przedsiebiorczosci i poprawe dostepu do rynku MSP,

e dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy,

o lepszg edukacje poprzez poprawe jakosci ksztatcenia,

e wzrost innowacyjnosci i rozwdj spoteczenstwa cyfrowego,

e modernizacje transportu i poprawe efektywnosci energetycznej.

W sytuacji Polski — kraju stojgcego wcigz przed olbrzymimi wyzwaniami modernizacyjnymi—na
obecnym etapie rozwoju istotne znaczenie dla realizacji unijnej strategii ma lepsze wykorzystanie

potencjatéw obszaréw miejskich.

W Swietle zapiséw Strategii Europa 2020 ,wszystkie wiadze: krajowe, regionalne i lokalne
powinny realizowaé na swoim terenie partnerstwo, scisle wtaczajac do tego procesu lokalne
parlamenty, a takze podmioty socjalne oraz przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego,

przyczyniajgc sie do opracowania programow reform oraz ich wdrazania” (Rola strategii

lokalnych i regionalnych w realizacji celow strategii Europa 2020).
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Dzieki ustanowieniu statego dialogu miedzy réznymi poziomami administracji, unijne priorytety
znajduja sie blizej obywateli, co zwieksza zaangazowanie konieczne dla pomyslnej realizacji Strategii
Europa 2020. Jak sie zauwaza, sukces nowej Strategii UE bedzie w gtéwnej mierze zalezat od tego, na
ile instytucje Unii Europejskiej, paistwa cztonkowskie oraz regiony bedg umiaty przekonujgco wyjasnic,
ze reformy sg nieuniknione i niezbedne do utrzymania obecnej jakosci zycia i modeli spotecznych. Stad
UE akcentuje informowanie o tym, jakiego udziatu oczekuje od obywateli, Srodowisk biznesowych i ich
organizacji przedstawicielskich.

Istotnym argumentem dla wspierania rozwoju obszaréw funkcjonalnych s3 zapisy Karty
Lipskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju miast europejskich (2007), zawierajgcego ramy polityki
rozwoju miast europejskich. Wedtug Karty wzmocniona powinna zosta¢ koordynacja na poziomie
lokalnym w celu osiggniecia réwnorzednego partnerstwa pomiedzy duzymi miastami, a obszarami
wiejskimi i matymi miastami w regionach miejskich i aglomeracjach. W zapisach Karty, jako dokumentu

panstw cztonkowskich UE, zagadnienie to ujete zostato nastepujaco:

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony
wszystkich instytucji i oséb zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego. Strategii, ktére
wykraczatyby poza granice miast. Witadze publiczne na kazdym szczeblu — lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim — ponoszg odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ naszych
miast. Aby wszystkie te szczeble dziataty w sposdb efektywny, musimy poprawié¢ koordynacje
obszaréw polityki sektorowej i rozwing¢ nowe poczucie odpowiedzialnosci za polityke

zintegrowanego rozwoju miejskiego.”

Karta Lipska (2007)
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2.2. | KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010 - 2020

Dokumentem wyznaczajgcym priorytety rozwoju regionalnego kraju w najblizszej dekadzie jest
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: regiony, miasta i obszary wiejskie (KSRR 2020).
Dokument ten okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty
polityki regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalnej oraz zarys mechanizmu
koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne resorty.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR 2020) wprowadza szereg modyfikacji sposobu
planowania i prowadzenia polityki regionalnej w Polsce, a wraz z nimi réznych polityk publicznych
majacych najwiekszy wptyw na osigganie celdw okreslonych w stosunku do terytoriéw. Wiele zapiséw
dotyczy zarzadzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie i obejmuje zagadnienia wspétpracy,
koordynacji, efektywnosci, monitorowania i ewaluacji. KSRR zaktada takze dalsze wzmacnianie roli
regiondw w osigganiu celéw rozwojowych kraju i w zwigzku z tym zawiera propozycje zmian roli
samorzagdéw wojewddzkich w tym w procesie oraz modyfikacji sposobu udziatu w nim innych
podmiotéw publicznych. Polityka regionalna jest rozumiana szerzej niz dotychczas — jako interwencja
publiczna realizujgca cele rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorialnie, a ktérych
gtéwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uktad regionalny. Szczegdtowe rozwigzania
dotyczg miedzy innymi:

e odejscia od postrzegania polityki regionalnej wyfacznie przez zréznicowania przestrzenne,
mierzone na poziomie regiondw na rzecz wykorzystania potencjatéw endogenicznych
terytoriow dla osiggania celdw rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci,

o wiekszej efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalnej, przez skoncentrowanie
interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych
(obszarach strategicznej interwenciji),

e wprowadzenia nowych instrumentéw partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
terytorialnie — kontraktu terytorialnego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: regiony, miasta i obszary wiejskie (KSRR
2020) stosunkowo szeroko odnosi sie do problematyki rozwoju miast i obszaréw zurbanizowanych
oraz zapowiada instrumenty polityki paristwa wspierajagce miasta o funkcjach wojewddzkich. Rozwdj
funkcji metropolitalnych bedzie wspierany we wszystkich 18 miastach o funkcjach wojewddzkich.

Wsrdd nich, za jedyng w petni wyksztatcong metropolie, uznano Warszawe.
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W KSRR 2020 stolice regionéw, w tym Miasto Poznan, postrzegane s3 jako gtéwne centra

rozwoju regionéw, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do budowania sity

konkurencyjnej regionu. Dzieki silnym miastom, skupiajgcym nowoczesne i konkurencyjne

przedsiebiorstwa, oferujgcym miejsca pracy, wysokiej jakosci ustugi edukacyjne i kulturalne,

wzmacniana bedzie pozycja kazdego z regionéw oraz zwiekszany bedzie zasieg pozytywnego

oddziatywania na caty obszar wojewddztwa. Wspieranie oSrodkéw miejskich jest jednym

z podstawowych kierunkéw polityki regionalnej, poniewaz silne miasta decyduja o pozycji

konkurencyjnej catych regionéw w wymiarze miedzynarodowym i krajowym.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020 ustalono nastepujace cele polityki

regionalnej do 2020 roku:

1.
2.

Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosé¢”).

Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych (,,spdjnosc”).

Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc¢”).

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020 r. dotyczy catego obszaru Polski. W jego ramach

podstawowymi kierunkami dziatan sa:

jak najlepsze wykorzystanie potencjatu terytoriow cechujgcych sie najwiekszg zdolnoscia
do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawy i pozostatych osrodkéw wojewddzkich
wraz z ich obszarami funkcjonalnymi),

wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszaréw
funkcjonalnych,

budowanie mechanizmdéw stuzacych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych
z biegundw wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie
potencjatu endogenicznego innych obszaréw takich jak osrodki subregionalne, obszary

wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej.

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich i integracja ich obszarow

funkcjonalnych polega¢ ma na oddziatywaniu na te czynniki rozwojowe, ktére stanowig o sile

konkurencyjnej najwazniejszych osrodkéw miejskich, a tym samym regiondw i koncentruje sie na:
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rozwijaniu powigzan funkcjonalnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych miedzy

osrodkami wojewddzkimi — weztami sieci w ukfadzie miedzynarodowym i krajowym,

wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sferze gospodarczej, spotecznej, nauki

i kultury (w tym funkcji symbolicznych) oraz wzmacnianiu roli osrodkéw edukacji na
poziomie wyzszym — tworzgcych warunki dla gospodarki opartej na wiedzy,

wspieraniu rozwigzan integrujacych przestrzen funkcjonalnych obszaréw miejskich w
zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego (infrastruktury,

taboru i rozwigzan organizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy.

Ryc. 3. Przestrzenne kierunki dziatarn w ramach Celu 1 Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010

- 2020.

‘Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkow wojewodzkich
* i integracja ich obszarow funkcjonalnych

. Warszawa - stolica pafistwa
. Pozostate osrodki wojewodzkie

- ‘Wzmacnianie powiazan pomigdzy osrodkami miejskimi
w relacjach krajowych i migdzynarodowych

2 Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania procesow rozwojowych
* izwigkszania ich absorpcji poza osrodkami wojewodzkimi

. W strefach najwigkszego oddziatywania osrodkow wojewddzkich

—>  Na caly obszar wojewodztwa

Zrédto: KSRR 2020.
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W zapisach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2020 r. istotnym dziataniem,
wplywajgcym wydatnie na konkurencyjnos¢ catych regionéw, ma by¢ wdrozenie réznych rozwigzan
organizacyjnych oraz rozbudowa i optymalizacja jakosci systeméw transportu na obszarach
funkcjonalnych o$rodkéw wojewddzkich. Ze wzgledu na skale problemoéw ,zattoczenia” miast polityka
regionalna uczestniczy w rozwijaniu systemdéw transportu, w tym integrowaniu ich z regionalnymi
systemami transportowymi, z silng promocjg i preferencjg dla transportu zbiorowego. Wg KSRR
integracja roznych rodzajéw transportu, jak i oferta transportu zbiorowego, warunkuje mozliwosci
rozwoju funkcji metropolitalnych, a tym samym przyciggania inwestycji i tworzenia dobrej jakosci
miejsc pracy.

Duze znaczenie dla podwyzszenia konkurencyjnosci osrodkéw wojewddzkich bedzie miato
wspieranie integracji obszaru funkcjonalnego poszczegélnych osrodkéw miejskich. Strategia
zapowiada state dokonywanie usprawnien w tym zakresie — zaréwno poprzez dziatania o charakterze
prawnym i organizacyjnym w zakresie dazenia do spéjnosci i optymalizacji ustug publicznych w obrebie
tych obszaréw — ustug komunalnych, edukacyjnych, administracyjnych, jak i inwestycyjnych np.

z zakresu porzadkowania przestrzeni publicznej czy rozbudowy infrastruktury transportowej.

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zostata opublikowana
27 kwietnia 2012 r. w Monitorze Polskim (poz. 252) jako zatgcznik do Uchwaty Nr 239 Rady Ministréw
z dnia 13 grudnia 2011 r. Jest ona oficjalnie obowigzujgcym dokumentem polityki przestrzennej
szczebla krajowego.

Kluczowym elementem we wdrazaniu polityki przestrzennego zagospodarowania kraju ma by¢
planowanie dla obszaréw funkcjonalnych, wéréd ktérych na pierwszym miejscu znajdujg sie obszary
metropolitalne.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dziatania polityki przestrzennej

dla wspomagania konkurencyjnosci gtéwnych miast Polski obejma:

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych gtéwnych osrodkéw miejskich,

Intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gtéwnymi weztami sieci

osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym,

Integracje obszaréw funkcjonalnych gtéwnych osrodkéw miejskich.
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W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Poznan zostat zaliczony do grupy 10

polskich miast spetniajgcych ponizsze kryteria.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przyjeto, ze obszar
metropolitalny powstaje wokét osrodka miejskiego spetniajgcego tacznie nastepujace
kryteria:

— liczba mieszkancow powyzej 300 tys.,

centrum zarzadzania gospodarczego i potencjat gospodarczy (ponadkrajowa
atrakcyjnos¢ inwestycyjna, dodatni bilans w wymianie handlowej),
globalny zasieg ustug wyzszego rzedu, w tym symbolicznych,

duze mozliwosci edukacyjne i innowacyjne (osrodek szkolnictwa wyzszego,

obecnos¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych),

zdolnos¢ do utrzymywania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych,
kulturowych z innymi miedzynarodowymi metropoliami,
wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosc transportowa,

wysoka zewnetrzna atrakcyjnosé turystyczna.

Polityka rozwoju, w tym polityka przestrzenna, bedzie wspiera¢ rozwdj funkcji
metropolitalnych, przede wszystkim osrodkéw wojewddzkich. Dziatania wspierajace rozwdj funkcji
metropolitalnych bedg dostosowane do sytuacji wyjsciowej danego osrodka miejskiego. Dotyczy to
wspierania wybranych funkcji zarzadzajacych sektora publicznego o zasiegu krajowym i regionalnym
oraz podwyzszania jakosci funkcjonowania instytucji juz istniejgcych. Wzmacniane i eksponowane bedg
rowniez funkcje symboliczne osrodkédw miejskich, w tym kulturowe — wspierana bedzie renowacja
i modernizacja istniejgcej infrastruktury kultury (teatry, filharmonie, sale wystawowe, muzea, galerie
sztuki, biblioteki itd.) oraz rewitalizacja historycznych i zabytkowych obiektéw na cele kulturowe,
rozwdj infrastruktury turystycznej i kongresowej oraz wystawienniczo-targowej. Dziatania na rzecz
wzrostu znaczenia funkcji metropolitalnych bedg wspierane gtéwnie w ramach polityki regionalnej
panstwa oraz koordynowanych przez nig polityk o charakterze sektorowym (np. transportowej). Duze
znaczenie bedzie miata takze polityka Rzadu i samorzaddw terytorialnych na forum ponadkrajowym,

np. w zakresie koncentracji funkcji o znaczeniu miedzynarodowym.
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2.3. | STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO DO 2020 R.

Rola i kierunki rozwoju Poznania i jego obszaru funkcjonalnego znajdujg wyraz
w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. Wielkopolska 2020.
Dokument ten przyjety zostat przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego dnia 17.12.2012 r. Jednym
z kluczowych wyzwan stojgcych przed regionem Wielkopolski wedtug Strategii jest wzrost wewnetrznej
integracji i istotna poprawa jakosci zycia mieszkaricow Wielkopolski.

Wedtug zapiséw Strategii w wojewddztwie wielkopolskim postepuje proces metropolizacji, co
jest jednym z gtéwnych, obok globalizacji, wyznacznikow wspdtczesnego rozwoju. W Poznaniu
i powiecie poznanskim w coraz wiekszym stopniu koncentrujg sie wszystkie istotne potencjaty
spoteczno-gospodarcze regionu. Jest to przede wszystkim miejsce koncentracji zarzgddéw firm o zasiegu
ponadregionalnym, wysoko kwalifikowanej kadry zarzadczej, przedstawicieli nauki i kultury. Metropolia
poznanska jest takze miejscem absorpcji globalnych innowacji i Zzrédtem ich rozprzestrzeniania na
region, a takze miejscem tworzenia innowacji regionalnych. Przez bogatg oferte ustugowa i wysoki
poziom zycia przycigga nowych mieszkancéw.

W strategii regionalnej zauwaza sie jednak, ze Poznan i jego otoczenie funkcjonalne, mimo
wysokich wskaznikéw makroekonomicznych, to takze miejsce wielu problemdéw rozwojowych w takich
dziedzinach, jak Srodowisko czy komunikacja zbiorowa. Widoczne s3 takze objawy upadku, badzZ utraty
funkcji przez poszczegdlne dzielnice. Problemy metropolii to takze zjawisko suburbanizacji, czyli
yucieczki” mieszkancdw z Poznania do powiatu poznanskiego, skutkujgce spadkiem liczby ludnosci
miasta, a takie ,chaosem przestrzennym”. W Strategii zwraca sie takze uwage na niedorozwdj

mechanizmdéw wspdtdziatania wewngatrz obszaru metropolitalnego i jego integracji.

Dla rozwoju Wielkopolski istotne sg przede wszystkim relacje miedzy metropolig
a otoczeniem regionalnym. W Strategii zaktada sie wspieranie modelu dyfuzyjno-
absorpcyjnego rozwoju regionu, ktéry zaktada wzajemne korzystne relacje miedzy metropolig
a pozostatymi obszarami wojewddztwa. W polityce rozwoju regionalnego za istotny uznaje
sie zardwno dynamiczny rozwéj Poznania jak i to, aby na jego rozwoju korzystaty takze

pozostate obszary Wielkopolski. Kluczowym instrumentem w tym zakresie, w mys| zapisow

Strategii Wielkopolska 2020, jest budowanie powigzan gospodarczych i spotecznych, a takze

poprawa dostepnosci komunikacyjnej, ustug wyzszego rzedu i nauki.
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Z punktu widzenia rozwoju Poznania i jego obszaru funkcjonalnego istotne znaczenie ma
realizacja przez samorzad wojewddztwa dwdch celéw strategicznych:

Cel strategiczny 1. Poprawa dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej regionu. Niezbednym
dziataniem w tym zakresie jest poprawa jakosSci potgczen pomiedzy Poznaniem a osrodkami
subregionalnymi oraz obszarami wiejskimi dla aktywizacji i wykorzystania ich potencjatéw. Dla realizacji
tego zadania zaplanowano cel operacyjny 1.5. Rozwdj transportu zbiorowego, w ktérym za priorytet
uznaje sie:

e rozwdj i promocje kolei metropolitalnej,

e zwiekszenie czestotliwosci i skrocenie czasu przejazddw,

e rozbudowe sieci przystankéw i punktéw przesiadkowych.

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie konkurencyjnosci metropolii poznanskiej i innych osrodkéw
wzrostu w wojewddztwie. Dla realizacji tego zapisu planuje sie cel operacyjny 4.1. Rozwéj Metropolii
poznanskiej. Jego zakres obejmie rozwdj funkcji metropolitalnych, wzmacnianie powigzan z osrodkami
zaréowno krajowymi, jak i zagranicznymi, a takie wspieranie powigzan wewnatrz obszaru
metropolitalnego. Waznym elementem interwencji w ramach tego celu bedzie wsparcie integracji
obszaru metropolitalnego z otoczeniem regionalnym, szczegdlnie w zakresie relacji wzajemnie
korzystnych.

Cel operacyjny 4.1. ma by¢ realizowany poprzez:

e zwiekszenie powigzan komunikacyjnych stolicy regionu z otoczeniem, wraz z modernizacjg

poznanskiego wezta komunikacyjnego, w tym poprawa stanu komunikacji zbiorowej,

e rozwdj lotniska Poznan-tawica,

e rozwdj poznanskiego osrodka akademickiego i badawczego oraz wsparcie jego powigzania

z gospodarka, jako Zrdédta innowacji,

e wzmacnianie gospodarki opartej na wiedzy, z uwzglednieniem sektoréw kreatywnych,

e wzmocnienie infrastruktury spotecznej stuzgcej catemu regionowi,

e rozbudowe i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych Targéw Poznaniskich,

e rozwdj funkcji konferencyjnych i kongresowych oraz sportowych o charakterze

regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e wzmacnianie powigzan kooperacyjnych Poznania z otoczeniem regionalnym,

e aktywizacje i wzmocnienie pozarolniczych funkcji terenéw wiejskich lezacych w granicach

poznanskiego obszaru metropolitalnego,

e wzmocnienie funkcji gospodarczych, ustugowych i spotecznych miast poznanskiego

obszaru metropolitalnego,

e wzmochienie pozycji Poznania w sieci metropolii europejskich oraz rozwdj wspotpracy

w sieciach miast.
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Zgodnie z zapisami strategii regionalnej, Metropolia Poznan jest jednym z najistotniejszych
elementdéw rozwoju Wielkopolski. Jako zrédto innowacji stanowi o pozycji konkurencyjnej regionu. Jest
weztem globalnej wymiany informacji, bez ktérego nie jest mozliwy szybki rozwdéj pozostatej czesci
wojewddztwa. Z punktu widzenia potrzeby utrzymania zréwnowazonego rozwoju, wtadze regionalne
bedg wzmacnia¢ te funkcje Metropolii, ktére nie stanowig konkurencji dla innych obszaréow
Wielkopolski, lecz dodatkowo wspomagajg jej rozwdj.

Réwniez Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego (PZPWW),
przyjety uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 26 kwietnia 2010 r., okresla Poznan
jako najwazniejsze ogniwo struktury przestrzennej wojewddztwa. Jego rola nadal bedzie polegata na
rozwijaniu funkcji metropolitalnych oraz na obstudze mieszkancéw regionu. Dla rozwoju regionu
istotna jest poprawa dostepnosci oraz wzmacnianie infrastruktury spotecznej i technicznej Poznania.
Wzrost znaczenia Poznania w Europie bedzie jednoczesnie szansg na rozwéj regionu, w tym szczegdlnie
obszaru funkcjonalnego Poznania. W obszarze funkcjonalnym Poznania plan wyrdinia strefe
wewnetrzng, charakteryzujacg sie wysokg dynamiky rozwoju (powiat poznanski) oraz strefe
zewnetrzng, ze znacznym udziatem uzytkéw rolnych i obszaré6w cennych przyrodniczo, ktére
w istotny sposéb determinujg procesy urbanizacyjne i rozwdj spoteczno-gospodarczy. Tereny te
stanowig jednoczesnie zaplecze dla rozwoju funkcji rekreacyjnej i bufor na styku srodowiska
przyrodniczego i terendw intensywnej antropopresji. Celem nadrzednym rozwoju i zagospodarowania
przestrzennego Poznania oraz jego obszaru funkcjonalnego bedzie zapewnienie dalszego trwatego,
zréwnowazonego rozwoju poprzez powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia

mieszkancow z poprawg stanu Srodowiska przyrodniczego.
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2.4. | STRATEGIA ROZWOJU MIASTA POZNANIA DO ROKU 2030

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 przyjeta zostata Uchwatg Rady
Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r. W ww. dokumencie sformutowano 4 cele strategiczne:
1. Rozwdj gospodarki innowacyjnej i podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.
2. Zwiekszenie znaczenia miasta jako osrodka wiedzy, kultury, turystyki i sportu.
3. Poprawa jakosci zycia oraz atrakcyjnosci przestrzeni i architektury miasta.
4. Utworzenie Metropolii Poznan.

Istotny dla rozwoju miasta i jego obszaru funkcjonalnego jest ostatni z ww. celéw rozwojowych
miasta, uszczegdtowiony w postaci programu strategicznego ,,Metropolitalny Poznan”. Jego ranga
zostata zaakcentowana w wizji Poznania jako: ,,Miasta metropolitalnego o silnej gospodarce i wysokiej
jakosci zycia, opierajgcego swoj rozwoj na wiedzy” (Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030).
Program strategiczny Metropolitalny Poznan jest programem, ktéry nie wystepowat we wczesniejszych
dokumentach strategicznych miasta, w tym w ,,Planie Rozwoju Miasta Poznania na lata 2005 — 2010”".
Uwzglednienie aspektu metropolitalnego po 2010 r. byto nastepstwem sSwiatowych tendencji
tworzenia sie biegundw wzrostu w metropoliach, a takze potrzeby wspétpracy spoteczno-gospodarcze;j
na poziomie ponadlokalnym, w zwigzku z dynamicznie rozwijajgcym sie procesem suburbanizacji
w obszarze aglomeracji Poznania. W dokumencie z 2011 r. po raz pierwszy przedstawiono ambicje
metropolitalne miasta, w wymiarze tak krajowym, jak i europejskim oraz cheé pogtebionej, zaréwno
politycznej, jak i spoteczno-gospodarczej wspdtpracy z otaczajgcymi je gminami, tworzgcymi wraz

z miastem silnie zurbanizowany obszar wielkomiejski —aglomeracje poznanska.

Celem programu ,Metropolitalny Poznan” jest ,rozwdj zintegrowanej wewnetrznie metropolii

Swiadczacej zaawansowane ustugi na rzecz regionu i kraju oraz osiggniecie waznej pozycji

w sieci miast metropolitalnych, pozwalajacej skutecznie konkurowac¢ w kraju oraz na arenie

miedzynarodowej”.

Program ,Metropolitalny Poznan” realizowany w ramach IV Celu strategicznego — Metropolia.
Z uwagi na jego horyzontalny, miedzysektorowy charakter jest on programem specyficznym. Zaktada

realizacje dwdch celdw operacyjnych:
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1. Wzmocnienie spdjnosci Metropolii poprzez integracje przestrzenno-funkcjonalng Poznania

z gminami aglomeracji,

2. Zwiekszenie usieciowienia Metropolii Poznan (powigzania w regionie, kraju, Europie i na

Swiecie).

W ww. celach podkresla sie dwa fundamentalne i uzupetniajgce sie wyzwania rozwojowe
miasta, a mianowicie: wzrost konkurencyjnosci Poznania na arenie miedzynarodowej, wynikajgcy
z procesdw globalizacji i metropolizacji oraz integracje polityczng, funkcjonalng i przestrzenng
z otaczajagcymi gminami jako efekt dynamicznie zachodzacych proceséw suburbanizacji. Tak
sformutowane cele wskazujg na jego ponadsektorowy charakter obejmujacy dziatania w sferach:
ekonomicznej, spotecznej, politycznej (instytucjonalno-organizacyjnej) i przestrzennej (gospodarka

przestrzenna).

Cel operacyjny ,,spdjno$¢” zawiera nastepujgce dziatania:
Opracowanie koncepcji kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Metropolii Poznan.
Opracowanie metropolitalnego systemu informacji przestrzenne;j.

Opracowanie metropolitalnego planu gospodarki niskoemisyjnej.

A W

Utworzenie metropolitalnego zwigzku JST z udziatem Miasta Poznania poprzedzone aktywnym
uczestnictwem w pracach Stowarzyszenia Metropolia Poznan.

Utworzenie Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka Wodno-Sciekowa Metropolii Poznar”.
Utworzenie Zwigzku Miedzygminnego , Transport Publiczny Metropolii Poznan”.

Budowa Poznaniskiej Kolei Metropolitalnej.

Budowa systemu wspdlnej promocji gospodarczej metropolii.

L ® N o U

Opracowanie i promocja metropolitalnej oferty turystycznej.
10. Ksztafttowanie, rozwdj i promocja identyfikacji mieszkaicow z Metropolia Poznan jako
wspdlnym miejscem zamieszkania, pracy i wypoczynku.

11. Badania swiadomosci i tozsamosci metropolitalnej.

Cel operacyjny ,usieciowienie” zaktada realizacje nastepujgcych przedsiewzieé:
Pofaczenie metropolii z polska i europejska siecig transportowg i komunikacyjna.
Organizacja lub udziat w konferencjach o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.
Budowa rozpoznawalnej marki ,,Metropolia Poznan”.

Promocja marki ,Metropolia Poznan”.

LA

Rozwdj Miedzynarodowego Portu Lotniczego jako filaru wspierajacego rozwdj Metropolii.
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Gtéwnymi partnerami programu, w mys| zapiséw Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku
2030 s3: Stowarzyszenie Metropolia Poznan, jednostki samorzagdowe z obszaru funkcjonalnego
Poznania, celowe zwigzki miedzygminne i powiatowe, wojewddztwo wielkopolskie, Centrum Badan
Metropolitalnych UAM, Poznaniska Lokalna Organizacja Turystyczna, Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Austostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., Wielkopolski
Zarzad Drég Wojewddzkich w Poznaniu, Spétka AQUANET S.A., Port Lotniczy Poznai-tawica Sp. z o.0.,
Miedzynarodowe Targi Poznanskie Sp. z 0.0., Wielkopolska lzba Przemystowo-Handlowa, organizacje
obywatelskie i kapitat prywatny.

Realizacja programu Metropolitalny Poznan odwotuje sie do ustalen Strategii Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020, ktérej zapisy traktowane sg jako komplementarne

do ustalen Strategii Rozwoju Miasta Poznania.
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25 STRATEGIA ROZWOJU AGLOMERACJI POZNANSKIEJ.
*=* / METROPOLIA POZNAN 2020.

Waznym dokumentem programowym dla ukierunkowania dziatan integracyjnych w miejskim
obszarze funkcjonalnym byto opracowanie wspdlnego dla samorzagddw Stowarzyszenia Metropolia
Poznan dokumentu strategicznego. Miasto Poznan, Powiat Poznanski oraz pozostali cztonkowie
Stowarzyszenia Metropolia Poznan realizujg od 2011 r. wspdlng polityke rozwoju wyznaczong przez
Strategie Rozwoju Aglomeracji Poznariskiej. Metropolia Poznan 2020. Jest to jeden z pierwszych tego
typu dokumentdéw w kraju, do opracowania ktérego samorzady w polskim systemie prawnym nie byty
zobligowane. Finalnie ma on charakter Biatej Ksiegi, dla zaznaczenia elastycznosci i gotowosci na rézng
aktywnos¢ poszczegdlnych samorzaddéw oraz innych organizacji i podmiotéw angazujacych sie
w realizacje Strategii (szerzej w: Kaczmarek, Mikuta, Nowak, Wajcicki, 2011). Zatozenia i proces budowy
strategii rozwoju aglomeracji poznanskie;j.

Strategia Metropolia Poznan 2020 przedstawia wspdlng perspektywe rozwojowa dla jednostek
samorzgdowych wspodtpracujacych w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan. Poprawa dostepnosci
i jakosci ustug, rozwdéj gospodarczy, modernizacja infrastruktury drogowej i technicznej, zapewnienie
sprawnej komunikacji publicznej, ochrona cennych waloréw przyrodniczych, dbatos¢ o fad przestrzenny
— to zadania, przed ktérymi stojg wtadze kazdej lokalnej jednostki administracyjnej. Realizacja wielu
z tych zadan moze przynies¢ lepsze efekty w drodze solidarnego wspdtdziatania ponad granicami
administracyjnymi, w ramach catej Metropolii Poznan.

Strategia zawiera wizje rozwoju miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania w perspektywie

najblizszej dekady, uzupetniong o wartosci i zasady jej realizacji.

Wizja rozwoju Metropolii Poznan:

Metropolia Poznan umiejetnie taczy potencjat miasta Poznania, sasiednich gmin i powiatu

poznanskiego. Dzieki wielkopolskiej tradycji i solidnosci, europejskim standardom, wiedzy

i kreatywnosci, wspolnie podejmowane dziatania przyczyniajj sie do:
- podnoszenia jakosci Zzycia mieszkancéw,
- rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki,
- ksztattowania tadu przestrzennego,

- utrwalania wizerunku zintegrowanej i dynamicznej metropolii sukcesu.
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Niezbedne dziatania kierunkowe w Metropolii Poznan ujete zostaty w piec osi strategicznych:

1. Gospodarka przestrzennai srodowisko: ksztattowanie tadu przestrzennego w Metropolii, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju,

2. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej
Metropolii oraz zapewnienie jej spojnosci, z preferencjg dla rozwoju zintegrowanej komunikacji
publiczne;.

3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju gospodarczego, ktérego celem jest wzrost
konkurencyjnosci Metropolii jako miejsca dobrych inwestycji i rozwdj sektora innowacyjnego.

4. Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkaicom ustug spotecznych, gwarantujgcych dobra
dostepnosc przestrzenng i ekonomiczna.

5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: budowa form wspodtpracy i sprawnego
zarzadzania w Metropolii z udziatem samorzadéw oraz innych instytucji publicznych
i komercyjnych.

Dla ww. 5 osi strategicznych sformutowano 28 programéw strategicznych, bedacych
odpowiedziag na wyzwania rozwojowe najblizszej dekady. W ramach programéw realizacyjnych
zaplanowano blisko 120 dziatar. Sg one kluczowe dla wzrostu spéjnosci i konkurencyjnosci tworzgcej sie
Metropolii Poznan. Dla realizacji programoéw sporzadzono wykaz ich realizatoréow, potencjalnych
partnerow oraz mozliwych zrédet finansowania, uwzgledniajgc aktualne realia prawne i finansowe.

Strategia rozwoju Metropolii Poznah ma charakter integracyjny i zawiera programy rozwoju
w odniesieniu do tych dziedzin, ktére sg szczegdlnie istotne dla funkcjonowania i rozwoju catego
obszaru funkcjonalnego w perspektywie najblizszych lat. Strategia stanowi z jednej strony terytorialne
i koncepcyjne rozwiniecie realizowanych juz polityk i dziatan samorzaddw, jak tez réznych instytucji
dziatajgcych w metropolii. Jest wiec potwierdzeniem tego, co samorzady juz realizujg badz inicjujg na
obszarze metropolii podgzajac ,, poznanska sciezkg integracji metropolitalnej”. Z drugiej strony strategia
zawiera takze projekty nowych, przewidzianych do wspdlnej realizacji programow.

Strategia rozwoju Metropolii Poznan jest dokumentem spetniajgcym kilka funkcji. Okresla ona
kierunki dziatan wfadz lokalnych w horyzoncie dtugookresowych celéw rozwojowych. Informuje
spotecznosci lokalne, podmioty gospodarcze, instytucje publiczne i rdzne organizacje o priorytetach
rozwojowych przyjetych przez wtadze lokalne, pomagajac podejmowaé im wtasciwe decyzje. Petni
rowniez wazng funkcje sprawcza, polegajacg na zintensyfikowaniu lub uruchomieniu od podstaw
konkretnych programoéw, ktérych celem jest rozwigzywanie biezacych i dtugotrwatych problemoéw
metropolii. Wiele z nich dotyka wszystkich mieszkaricéw, np. trudnosci komunikacyjne, wcigz obecny
nietad przestrzenny, zawtaszczanie przestrzeni publicznej, problemy $rodowiskowe, braki

infrastrukturalne, skrajny partykularyzm dziatan i zatracanie dbatosci o dobro wspélne.
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Celem dziatan edukacyjnych i promocyjnych zespotu opracowujgcego strategie stato sie
kreowanie nowego typu ,myslenia metropolitalnego”. Myslenie metropolitalne (w skali miejskiego
obszaru funkcjonalnego) to kompleksowe spojrzenie na rozwdj silnie urbanizujgcego sie obszaru, jakim
jest Poznan i sgsiadujgce z nim miasta i gminy. Podlega on catosciowo procesom globalizacji
i metropolizacji. Coraz wiecej dziatan samorzadéw wymaga wiec przekuwania konkurencji we

wspotprace.

Ryc. 4. Osie i programy strategiczne wyznaczone w Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskie;j.
Metropolia Poznan 2020.

OSIE PROGRAMY

1.1. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskiej
1.2. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycz-
nych i architektonicznych
Gospodarka Ochrona i ksztaltowanie krajobrazu kulturowego
Przes"zenna Wielofunkcyjna gospodarka rolna
i Srodowisko Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych
. Jakos¢ i dyspozycyjnos¢ zasobéw wodnych
. Zintegrowany system gospodarki odpadami
. Ekologiczne srodowisko zamieszkania

Metropolitalny wielofunkcyjny
Infrastruktura wezel transportowy
i organizacja Kolej metropolitalna
transportu Zintegrowany transport publiczny
Infrastruktura i ruch rowerowy

. Harmonizacja wspierania gospodarki
Gospodarka .2. Powiazania i transfer technologii
i rynek pracy .3. Monitoring podazy i popytu na prace

. Wspotpraca systemu edukacji z gospodarka

. Jakos¢ i organizacja edukacji
. Wspoétpraca i uczestnictwo w kulturze
Ustugi . Metropolitalna oferta turystyczna
spoteczne Metropolia sportu
Bezpieczenstwo publiczne w metropolii
Metropolia rownych mozliwosci spotecznych

i 5.1. Instytucje wspotpracy metropolitalnej
Zintegrowane 5.2. Standardy ustug publicznych
zarzadzanie 5.3. Metropolitalny system informacyjny
i marketing 5.4. Strategia marki i produkty metropolitalne
terytorialny 5.5. Metropolia w sieci miedzynarodowej

5.6. Tozsamos¢ metropolitalna

Zrédto: Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznariskiej. Metropolia Poznari 2020.
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Ponizsza diagnoza wskazuje na potencjaty oraz gtdwne problemy funkcjonowania i rozwoju
Metropolii Poznan oraz ich zréznicowanie terytorialne w szczegdlnosci w odniesieniu do wyzwan
strategicznych Unii Europejskiej. Potozono w niej nacisk na charakterystyke stanu i rozwoju gtéwnych
obszarow (osi) strategicznych, wskazanych w Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia
Poznan 2020, z wykorzystaniem wynikéw badan diagnostycznych wykonanych na potrzeby ww.
dokumentu.

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania wyeksponowane zostaty te zagadnienia, ktére
determinowane s wielkoscig i potencjatem tego obszaru, jego pofozeniem w sieci osadniczej
i komunikacyjnej regionu, petnionymi funkcjami oraz specyficznymi uwarunkowaniami przyrodniczymi,
infrastrukturalnymi, gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi. Najwazniejszymi osiami rozwojowymi
Metropolii Poznan stosownie do zapiséw Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia

Poznan 2020 sa:

. Gospodarka przestrzenna i srodowisko: ksztattowanie tadu przestrzennego w obszarze
funkcjonalnym, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa i modernizacja infrastruktury
komunikacyjnej Metropolii, w celu zwiekszania jej dostepnosci w skali krajowej
i miedzynarodowej oraz zapewnienia wewnetrznej spéjnosci transportowej, z preferencja
dla rozwoju zintegrowanej komunikacji publicznej.

. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju gospodarczego, ktdrego celem jest wzrost

konkurencyjnosci Metropolii jako rynku pracy i miejsca dobrych inwestycji.

4. Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkaricom ustug spotecznych, odpowiadajacych

wyzwaniom demograficznym, gwarantujgcych dobrg dostepnosé przestrzenng i jakosc
Swiadczonych ustug.

. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: budowa form wspdtpracy
i sprawnego zarzadzania w Metropolii z udziatem samorzadéw oraz innych instytucji

publicznych i komercyjnych.
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3.1. Gospodarka przestrzenna i Srodowisko

Uwarunkowania przyrodnicze i krajobraz kulturowy, mimo silnego zurbanizowania obszaru
funkcjonalnego Poznania, wcigz majg znaczacy wplyw na jego rozwdj przestrzenny i spoteczno-
gospodarczy. Zasoby przyrody to element krajobrazu i ochrony srodowiska, lokalne zaplecze
surowcowe, warunki do uprawiania turystyki i rekreacji oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Walory kulturowe sg $wiadectwem dziedzictwa historycznego, ksztattujg krajobraz kulturowy i daja
mozliwosci rozwoju turystyki. Warunkiem zrédwnowazonego rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego
Metropolii, w relacji cztowiek-gospodarka-srodowisko, jest racjonalne gospodarowanie przestrzenig,
stosownie do europejskich norm srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycznych oraz w zgodzie
z potrzebami mieszkaniowymi, produkcyjnymi i wypoczynkowymi obecnych i przysztych pokolen

mieszkancéw Metropolii.

Srodowisko przyrodnicze

Obszar Funkcjonalny Miasta Poznania z racji duzej lesistosci i jeziornosci moze $miato uchodzi¢ za
»zielong” i, btekitng” Metropolie. Mimo silnego zurbanizowania catego obszaru, jego srednia lesistos¢
wynosi 21,2%, a w niektorych gminach przekracza nawet 40% (np. Puszczykowo 51,6%). Jest to lesistos¢
tylko nieznacznie mniejsza od przecietnej dla wojewddztwa wielkopolskiego (25,6%) i kraju (29,0%).
Powierzchnia lasdw w obszarze funkcjonalnym wynosi ponad 62 tys. ha, przy czym najwieksza jest ona
w gminie Murowana Gos$lina (7718 ha), a najmniejsza w typowo miejskiej gminie Lubon (50 ha). Lasy sg
w wiekszosci lasami ochronnymi (udziat 70,4%), gtéwnie: glebochronnymi i wodochronnymi oraz lasami
wokét i w granicach miast. Stosunkowo niewiele jest laséw gospodarczych (udziat 28,2%), nastawionych
na produkcje drewna. Nieznaczny jest udziat rezerwatow lesnych (1,4% powierzchni). Ze wzgledu na
strukture wtasnosci, 71,8% laséw jest w zarzadzie Laséw Panstwowych, 7,1% laséw nalezy do wiascicieli
prywatnych, 4,6% lasow jest wtasnoscig gmin, a 16,5% laséw ma innych wtascicieli (Jaszczak, Beker,
2010).

Na terenie Metropolii znajdujg sie dwa duze kompleksy lesne: Wielkopolski Park Narodowy
(w czesci potudniowej) i Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka (w czesci potnocnej). To niezwykle cenna
przyrodniczo otulina aglomeracji o olbrzymim znaczeniu ekologicznym i o duzym potencjale

rekreacyjno-turystycznym.
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Ryc. 5. Lesistos¢ gmin Miejskiego Obszaru funkcjonalnego Poznania (% udziat laséw w powierzchni
ogolnej).

Oborniki

Aurbwana Gos’lir(a

Pobiedziska

Udziat lasow
w powierzchni ogélnej

ponizej 10%
10-20%
20-30%
30-40%

powyzej 40%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (2014).

W granicach Metropolii Poznadn ma miejsce znaczne nagromadzenie obszaréw cennych
przyrodniczo i prawnie chronionych. Zajmujg one okoto 63 tys. ha, co daje blisko 22% powierzchni
obszaru funkcjonalnego. Sg to: Wielkopolski Park Narodowy, 16 rezerwatdéw przyrody, 10 parkéw
krajobrazowych, 12 obszaréw chronionego krajobrazu, 27 uzytkdw ekologicznych, 2 zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz 603 pomniki przyrody (Zasoby przyrodnicze i ich ochrona
w aglomeracji poznanskiej, 2010). Ponadto w celu zachowania okres$lonych typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow, ktére uwaza sie za cenne i zagrozone w skali catej Europy, wyznaczono
obszary ochrony siedlisk oraz obszary specjalnej ochrony ptakéw. Nalezg do nich m.in.: Ostoja
Wielkopolska, Rogalinska Dolina Warty, Biedrusko, Fortyfikacje w Poznaniu, Dolina Samicy, uroczyska
Puszczy Zielonki, ostoja koto Promna, Dolina Sredzkiej Strugi, Bedlewo — Bieczyny, a takze Buczyna
w Dtugiej Goslinie. Wiele tych terenéw pokrywa sie z wczesniej powotanymi formami ochrony przyrody,
zatem wszelkie zakazy i ograniczenia obowigzujgce na nich przenoszg sie automatycznie na obszary

Natura 2000. Pod wzgledem udziatu powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogdlnej gminy,
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na terenie aglomeracji wyrdzniajg sie: Kérnik (78%), Suchy Las (66%), Mosina (55%), Czerwonak (46%)
i Murowana Goslina (36%).

Wyjatkowa cechg Metropolii Poznan jest pasmowo-weztowy uktad terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych i rekreacyjnych. Gtéwnymi weztami s3: Wielkopolski Park Narodowy z Rogaliiskim
Parkiem Krajobrazowym oraz Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka, a gtdwnymi osiami — dolina Warty i jej
doptywy oraz ciggi rynien glacjalnych. Istotng czes$¢ uktadu stanowig taczniki przyrodnicze wnikajgce do
samego centrum Poznania jako tzw. kliny zieleni.

Uwarunkowania przyrodnicze majgce wptyw na proces ksztattowania sie zasobéw wod
powierzchniowych i podziemnych na obszarze Metropolii sg niekorzystne. Roczne sumy opadéw
przekraczajg nieznacznie 500 mm, z czego 84% wraca do atmosfery w wyniku procesu parowania,
a tylko 16% zasila rzeki, jeziora i zbiorniki wéd podziemnych. Zasobnos¢ wodna sieci rzecznej jest
w zwigzku z tym niewielka, na co wskazujg wartosci przeptywédw w rzekach i wartosci odptywu
jednostkowego, ktore dla wiekszosci zlewni sg nizsze od srednich dla catego kraju. Przecietna wartosé
odptywu rzecznego dla wszystkich zlewni wynosi 4,1 dm3/s/km?, przy wartosci sredniej dla Polski 5,5
dm3/s/km?. W rezultacie obszar Poznanskiego Dorzecza Warty nalezy do najbardziej deficytowych pod
wzgledem zasobnosci w wode terendw Polski. Zasoby wodne metropolii sg narazone na nadmierng
eksploatacje dla potrzeb ludnosci, gospodarki i rolnictwa. W potudniowej czesci obszaru
funkcjonalnego, w gminie Mosina znajduje sie wezet hydrologiczny, ktérego zasoby decyduja
0 zaopatrzeniu w wode wiekszosci aglomeracji. W basenie mosifiskim zbiegaja sie doptywy Warty, ktére
naktadajg sie na Gtéwne Zbiorniki Wéd Podziemnych (llustrowany Atlas Aglomeracji Poznanskiej, 2010).

Przez obszar funkcjonalny Poznania przebiega pofudnikowo na dtugosci 60 km odcinek Warty,
ktora stanowi o$ hydrograficzng Metropolii. Istotnym elementem powierzchniowych zasobéw
wodnych s3 jeziora. W obrebie catego obszaru funkcjonalnego jest ich ponad 70 (biorac pod uwage te
powyzej 1 ha). Aglomeracja poznanska jest najwiekszym skupiskiem ludnosci w Polsce potozonym
wsrdd jezior, ktdre jako kagpieliska stanowig unikatowy walor rekreacyjny dla mieszkancéw. Najwieksze
jeziora aglomeracji wystepujg w rynnach polodowcowych (téddzko-Dymaczewskiej, Kornicko-
Zaniemyskiej, Niepruszewsko-Strykowskiej) oraz w dolinach (Cybiny i Gtéwnej). tgczna powierzchnia
jezior wynosi okofo 2500 ha, co daje wskaznik jeziornosci w wysokosci prawie 1%. Najwieksza liczba
jezior wystepuje w gminach: Pobiedziska (20), Murowana Goslina (17) i Steszew (10). Na szczegdlng
uwage zastuguje Jezioro Kierskie. Jest ono 10. pod wzgledem zasobéw wodnych na Pojezierzu
Wielkopolsko-Kujawskim. Ponadto jest to jedno z najgtebszych jezior w Polsce, mieszczacych sie
w granicach administracyjnych miasta. taczne zasoby wodne jezior w Metropolii wynoszg 140 min m3

i sg poréwnywalne do np. Jeziora Powidzkiego, najbardziej zasobnego w wode w Wielkopolsce.
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Ryc. 6. Szkielet przyrodniczy obszaru funkcjonalnego Poznania (w granicach powiatu poznanskiego).

E Parki narodowe |:| Rynny o dnie pagoérkowatym
E Natura 2000 |:| Rynny o dnie ptaskim
E Otuliny parkéw narodowych i krajobrazowych C] Zbiorniki wodne

E Parki krajobrazowe Cieki wodne

E Obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne D Granice gmin

- Lasy ochronne

[ Lasy pozostate

Zrédto: Studium Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Aglomeraciji Poznanskiej (2012).

Warunki przyrodnicze decydujg o duzej atrakcyjnosci turystycznej poznanskiego obszaru
funkcjonalnego. Wyjatkowa cechg obszaru jest pasmowo-weztowy uktad terendéw o wysokich walorach
przyrodniczych i rekreacyjnych. Taka osnowa przyrodnicza w duzej mierze ksztattuje przestrzenny ukfad
pieszych, rowerowych oraz wodnych tras turystycznych (Turystyka w aglomeracji poznanskiej, 2012).
Przez teren Metropolii przebiegajg odcinki Wielkopolskiego Systemu Szlakéw Rowerowych. Aktualnie
na ten system komunikacyjny skfada sie pie¢ szlakdw rowerowych o znaczeniu wojewddzkim,
pokrywajgcych teren catego regionu, w tym obszaru funkcjonalnego. Uwarunkowania przyrodnicze

sprzyjaja réwniez rozwojowi réznych form turystyki wodnej.
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Rosngca wartos¢ przypisywana obcowaniu z przyrodg, jako istotnemu sposrdd czynnikéw
okreslajacych jakos$¢ zycia ludzi, taczy sie paradoksalnie z coraz wiekszg presjg na tereny o wysokich
walorach przyrodniczych i rekreacyjnych. W obrebie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania
specyfika ochrony uktadéw przyrodniczych polega na koniecznosci zapewnienia, aby dostarczaty one
korzysci mieszkaricom, a jednoczesnie wypetniaty funkcje ekologiczne. Dostrzegac¢ nalezy oprdcz funkcji
rekreacyjnych i estetycznych terendéw przyrodniczych, ich pozytywny wptyw na stosunki wodne i klimat
lokalny. Dzieki mozliwosci infiltracji wod opadowych przez glebe, powierzchnie biologicznie czynne
stanowig pola zasilania wdd gruntowych, ktére warunkujg utrzymanie roslinnosci. Infiltracja
i wykorzystanie wody przez rosliny przyczyniajg sie do zmniejszenia odptywu powierzchniowego, co po
intensywnych opadach ma znaczenie dla podniesienia sprawnosci systemu kanalizacji deszczowej
i ogdélnosptawnej. Inng istotng funkcjg jest ksztattowanie klimatu lokalnego. Ciggi zieleni wchodzace do

centrum obszaru zainwestowanego stanowig korytarze utatwiajace przewietrzanie miasta.

Zagrozenia ekologiczne

Wysoki i rosngcy poziom urbanizacji, sgsiedztwo gesto zaludnionych obszaréw, terenéw
produkcyjnych i transportowych stwarza szereg zagrozen dla srodowiska przyrodniczego, najwazniejsze
z nich to (Lesnictwo i gospodarka lesna na obszarze aglomeracji poznanskiej, 2010):

e postepujacy procesu urbanizacji, wskutek ktérego tereny zielone sg zawtfaszczane pod
budownictwo mieszkaniowe i dziatki rekreacyjne,

e coraz bardziej uciazliwe sgsiedztwo terendéw komunikacyjnych, przejawiajgce sie wzrostem
hatasu, kolizjami pojazddw ze zwierzyng lesng, pozarami wzdtuz toréow i drog,

e przemystowe zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego gtédwnie z Miasta Poznania
i lokalnych kottowni,

e wzmozona turystyka i rekreacja w lasach, powodujaca szkody w srodowisku lesnym (niszczenie
infrastruktury, tamanie drzew i krzewdw, zadeptywanie roslinnosci runa, hatas, ptoszenie
zwierzyny, zasmiecanie lasu, zaprdszenia ognia).

Jak wskazano w projekcie Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014 — 2020 ,poziom emisji zanieczyszczen do atmosfery jest szczegdlnym problemem regionu.
Zanieczyszczenie powietrza na obszarach zurbanizowanych wynika gtdwnie ze spalania paliw statych
powodujgcych niskg emisje, a takze z nadmiernego zattoczenia miast, zwigzanym z uprzywilejowaniem
komunikacji indywidualnej, samochodowej, czesto kosztem transportu publicznego, jak i innych form
komunikacji. Pojazdy samochodowe czesto bedace w wysokim stopniu zuzycia technicznego, s3
najmniej efektywne i kumulujg emisje niewspdtmiernie wyzszg niz transport publiczny, rowerowy, jak

i pojazdy o nowszej konstrukc;ji.”
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W celu obnizenia negatywnego wptywu na srodowisko, a takze zmniejszenia zuzycia energii,
konieczne sg dziatania prowadzgce do zwiekszenia sprawnosci istniejgcych instalacji i urzadzen, a takze
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw. Budynki publiczne majg bardzo duzy potencjat
w zakresie oszczednosci energii, gdyz pomimo znacznego postepu dokonanego w ostatnich 20 latach,
nadal charakteryzujg sie wysokim wskaznikiem utraty ciepta — szczegdlnie w poréwnaniu z niektérymi
panstwami Europy Zachodniej. Konieczne jest wiec usprawnienie efektywnosci energetycznej. Ponadto
w wyniku szerszego zastosowania instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrodta energii (OZE) nastgpi
dywersyfikacja energetyczna, co zwiekszy bezpieczenstwo Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Poznania, a takze odcigzy istniejace sieci przesytowe i ograniczy straty energii zwigzane z jej przesytem.
Roéwnie istotne jest obnizenie tzw. niskiej emisji, ktéra m.in. stanowi przyczyne przekroczenia
dopuszczalnego poziomu pytu PM10 i generalnie wptywa negatywnie na zdrowie ludnosci oraz
Srodowisko przyrodnicze. W celu odpowiedniego przygotowania projektdw termomodernizacyjnych
niezbedne jest rdwniez wsparcie przygotowania audytéw energetycznych dla modernizowanych
budynkéw.

Jakos¢ powietrza atmosferycznego w obszarze funkcjonalnym jest wypadkowg proceséw
i zjawisk zachodzacych w atmosferze oraz emisji punktowej, powierzchniowej i liniowej. Przestrzenny
rozktad emisji na terenie metropolii jest zréznicowany. Najwieksze skupiska emitoréw punktowych, jak
réwniez znaczna emisja liniowa zwigzane sg z obszarami zurbanizowanymi (gtéwnie z Poznaniem).
Zrédtami emisji liniowej zanieczyszczeri do atmosfery sg ucigzliwe dla $rodowiska ciggi komunikacyjne,
szczegblnie drogowe. Znacznym obcigzeniem dla atmosfery sg skupiska emitoréw niskiej emisji,
zwlaszcza w sezonie grzewczym. Rezultatem emisji do atmosfery gazéw i pytéw sg kwasne deszcze,
smog, efekt cieplarniany, zwieksza sie tez zachorowalnos$¢ mieszkaicow metropolii. Przez obszar
funkcjonalny przebiega autostrada A2 i drogi krajowe o znacznym natezeniu ruchu. Ucigzliwych jest tez
wiele odcinkdw drég wojewddzkich. Znaczacym zrédtem hatasu sg gtéwne linie kolejowe: do Warszawy,
Berlina, Gdyni, Katowic, Szczecina i Wroctawia; lotniska: tawica i Krzesiny; tor samochodowy ,,Poznan”
i niektdére rodzaje dziatalnosci przemystowej oraz magazynowe;j.

Cate wojewddztwo wielkopolskie, a w tym samym obszar Metropolii Poznan, charakteryzuja
stosunkowo ubogie zasoby wodne, stad bardzo waznym problemem jest prawidtowe gospodarowanie
tymi zasobami oraz ograniczenie doptywu zanieczyszczenn do wéd powierzchniowych i podziemnych.
Wody powierzchniowe sg niestety jednym z najbardziej zdegradowanych komponentédw. Na stan ich
czystosci wptywajg niedostatecznie oczyszczone zrzuty Sciekdw przemystowych i komunalnych a takze
niewfasciwa dziatalno$¢ agrotechniczna na terenach rolniczych. Powodem zanieczyszczenia wod jest
tez powiekszanie sie obszaréw wiejskich objetych siecia wodociggowg bez jednoczesnej budowy

systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekdw.
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Zasoby kulturowe

Obszar funkcjonalny Poznania cechuje sie bogactwem zrdznicowanych rodzajowo waloréw
kulturowych. Zabytki zlokalizowane na terenie metropolii stanowig wazing cze$¢ potencjatu
kulturowego w skali wojewddztwa wielkopolskiego i catego kraju. Istotnym elementem w krajobrazie
kulturowym sg zabytkowe uktady urbanistyczno-architektoniczne. Wiekszo$¢ pochodzi z okresu
Sredniowiecza (m.in. Buk, Kostrzyn, Pobiedziska, Stare Miasto w Poznaniu, Mosina, Murowana Goslina,
Steszew) i cechuje sie uktadem szachownicowym. W grupie zabytkow sakralnych najliczniejsze sg
koscioty, ktdre na terenie Metropolii reprezentujg wszystkie style architektoniczne charakterystyczne
dla budownictwa sakralnego Wielkopolski. Osobng, cenng grupe obiektéw stanowig koscioty
drewniane. Silny akcent w krajobrazie kulturowym stanowig zabytkowe zamki, patace i dwory.
W granicach Metropolii jest ich ponad 90. Obiektom rezydencjalnym towarzyszg zazwyczaj
zabudowania folwarczne. W obszarze funkcjonalnym, a szczegdlnie w Poznaniu zachowato sie takze
wiele zabytkowych budowli uzytecznosci publicznej (siedziby wtadz - ratusze, szkoty, banki, poczty,
szpitale, i in.). W grupie 45 zabytkowych obiektow techniki wyrdzniajg sie obiekty przemystowe
(gtéwnie Poznan i Lubon), zabytki kolejnictwa oraz obiekty hydrotechniczne i mtyny. Cenng grupa
obiektéw zabytkowych sg pozostatosci fortyfikacji i muréw obronnych, zlokalizowane w Poznaniu.
Wsrdd zasobdéw i waloréw kulturowych umiescic nalezy réwniez muzea. W obrebie metropolii jest ich
50, z czego dwie trzecie w Poznaniu (Turystyka w aglomeracji poznanskiej, 2012).

W ramach obszaru funkcjonalnego Poznania mozna wyrdzni¢ wyrazne strefy koncentracji
obiektéw dziedzictwa kulturowego. Obszarem skupiajgcym najwiecej obiektow zabytkowych jest sam
Poznan. W obszarze podmiejskim wyrazna koncentracja zaznacza sie w czesci potudniowej
i potudniowo-wschodniej (Kérnik, Bnin, Rogalin), wschodniej (w okolicach Pobiedzisk i Kostrzyna),
a takze na pétnocny-wschdéd od Poznania — w okolicach Owinisk, Murowanej Gosliny i Puszczy Zielonki.
Przez miejscowosci, w ktérych zlokalizowane sg najatrakcyjniejsze obiekty poprowadzono turystyczne
szlaki kulturowe, m.in.: Piastowski, Cysterski, $w. Jakuba, Kosciotéw Drewnianych w Puszczy Zielonce.

Specyfika i wyjatkowosé zasobdw dziedzictwa historyczno-kulturowego stanowig podobnie jak
zasobu srodowiska przyrodniczego wazny potencjat rozwojowy obszaru funkcjonalnego Poznania. Jest
on takze bardzo waznym czynnikiem identyfikacji lokalnych spofecznosci z miejscem zamieszkania,
w ktérym szanuje sie i podkresla walory kulturowe. Wcigz zatem niedostateczne sg inwestycje zwigzane
z ochrong dziedzictwa kulturowego poprzez przebudowe, modernizacje i adaptacje obiektéw
zabytkowych i innych wartosciowych form historycznych w przestrzeni miejskiego obszaru
funkcjonalnego Poznania. Dziatania te przyczyni¢ powinny sie takze do rozwoju lokalnej gospodarki,

tworzenia miejsc pracy, integracji spotecznej, przez co pozytywnie powinny wptyngé na jakos¢ zycia
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mieszkancéw Metropolii. Wyzwaniem dla rozwoju turystyki kulturowej w Metropolii Poznan jest
rewitalizacja, wzglednie modernizacja zabytkowych obiektéw porolniczych, poprzemystowych,

pomilitarnych itp. oraz promocja ich waloréw kulturowych w kraju i za granica.
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3.2. Infrastruktura i organizacja transportu

Infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna

Infrastruktura techniczna to gtéwnie sieci: wodno-kanalizacyjna, energetyczna, cieptownicza
i telekomunikacyjna. Sg to systemy naczyn pofaczonych niezmiernie istotnych dla funkcjonowania
catego obszaru funkcjonalnego. Ich sprawne dziatanie wptywa na stan Srodowiska przyrodniczego
i kazdg niemal sfere zycia spotecznego i gospodarczego. Urzadzenia infrastrukturalne mimo, iz znajduja
sie w miejscach mato widocznych najczesciej pod powierzchnig ziemi, to bezposrednio wptywajg na
wysoka jakos¢ zycia mieszkancédw oraz warunkuja dalszy rozwdj catej Metropolii.

Najwazniejszymi elementami infrastruktury technicznej w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania s3a:

e zaopatrzenie w energie elektryczng (sieci i elektrownie), ciepto (sieci cieplne, cieptownie,
elektrocieptownie), gaz (sieci gazowe i stacje redukcyjne), wode (wodociagi i stacje uzdatniania
wody),

e usuwanie odpadoéw komunalnych, S$ciekow (kanalizacja, oczyszczalnie S$ciekéw), wodd
deszczowych (kanalizacja, zbieranie, oczyszczanie, wykorzystanie),

e masowa komunikacja spoteczna (infrastruktura telefoniczna, radiowa, telewizyjna, Internet
i inne ustugi telekomunikacyjne).

Produkcja i dystrybucja energii elektrycznej stanowia jeden z podstawowych elementéw
warunkujacych rozwdj obszaru Metropolii. Obecnie na jej obszarze energie elektryczng dostarcza
monopolista na rynku zachodniej Polski — Spdtka Akcyjna ENEA. Energia elektryczna zuzywana
w Metropolii produkowana jest w wiekszosci w elektrowniach: Dolna Odra, Pgtnédw, Konin i Turéw.
Nalezy zaznaczyé, ze miasto Poznan zasilane jest rowniez z jednostek wytworczych firmy Dalkia Poznan,
ktora dostarcza 276 MW mocy.

Spotka ENEA obstuguje obszar 58 192 km? i posiada 2,2 min odbiorcéw. Dtugosé sieci
elektroenergetycznych o réznym napieciu wynosi 107 035 km, a produkowany w ciggu roku prad to
15 mIn MWh. Obszar Metropolii Poznar z 3082 km? powierzchni stanowi niecate 7% obszaru dziatania
spotki (Studium uwarunkowan rozwoju Aglomeracji Poznanskiej, 2012). System elektroenergetyczny
w Metropolii zapewnia w wystarczajacym stopniu bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie elektryczna.
Na podstawie gminnych dokumentdw planistycznych jednostek tworzacych Metropolie Poznan nalezy

stwierdzié, ze caty jej obszar pokryty jest siecig elektroenergetyczng, ktéra umozliwia podfaczenie
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nowych uzytkownikéw zgodnie z warunkami technicznymi operatora. Coraz wiekszego znaczenia
w zakresie produkcji energii elektrycznej nabierajg odnawialne zrédta energii oraz zwiekszenie zrédet
energii elektrycznej wspotpracujacych z systemem w oparciu o zrédta skojarzone produkujace energie
elektryczng i ciepto. W zwigzku z tym nalezy spodziewac sie, ze w najblizszych latach na obszarze
Metropolii Poznan realizowane beda przedsiewziecia, zwigzane z produkcja energii ze Zrédet
odnawialnych, m.in. biogazownie, elektrownie wiatrowe, instalacje wykorzystujace energie stoneczng
i geotermalna. Plany rozbudowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej musza zatem uwzgledniac
mozliwosci podtaczenia do sieci urzgdzen produkujacych energie ze zrédet niekonwencjonalnych.

Najwiekszym producentem energii cieplnej dla Metropolii Poznan jest firma Dalkia Poznan ZEC
S.A., dostarczajgca niespetna 50% ogdlnego zapotrzebowania na ciepto. W obszarze funkcjonalnym
ciepto skojarzone z produkcjg pradu elektrycznego wytwarzane jest w nowoczesnej Elektrocieptowni
Karolin, w cieptowni Garbary a takze w Zrddtach lokalnych zasilanych gtéwnie gazem lub olejem. DALKIA
Poznan S.A. prowadzi dziatalno$¢ na terenie Miasta Poznania oraz Swarzedza, Murowanej Gosliny,
Czerwonaka, Buku, a takze w gminach spoza obszaru funkcjonalnego tj. Opalenicy, Pniewach, Trzciance,
Zninie i Swiebodzinie bezposrednio lub poprzez udziat w spétkach kapitatowych. Z punktu widzenia
ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci dbatosci o czystos¢ powietrza w aglomeracji poznanskiej, rozwéj
miejskiej sieci cieptowniczej jest zjawiskiem bardzo korzystnym i wrecz niezbednym dla ograniczenia
niekorzystnego oddziatywania rozproszonych indywidualnych i lokalnych palenisk wegla. Dalkia Poznan
S.A. w ramach wieloletniego planu inwestycyjnego przewiduje na lata 2014-2020 modernizacje sieci
cieplnej polegajacg na wymianie starej, kanatowej sieci cieplnej na sie¢ preizolowang. Dziatania te
pozwalajg na zmniejszenie strat ciepta na sieciach, a tym samym, na uzyskanie oszczednosci energii.
Dodatkowo, poprzez zapewnienie mozliwosci wigczenia nowych uzytkownikéw do sieci cieptowniczej,
Dalkia Poznan przyczyni sie bezposrednio do obnizenia tzw. niskiej emisji, poprzez ograniczenie
szkodliwych dla cztowieka i srodowiska przyrodniczego pytéw typu PM10. W wyniku postepujgcego
procesu wigczen nowych odbiorcédw do sieci cieptowniczej Dalkia Poznan w latach 2005 — 2013
ograniczona zostata emisja 850 tys. ton CO, do atmosfery (dane: Dalkia Poznan S.A.).

Sie¢ gazowa zasilajgca gminy aglomeracji poznanskiej w zadowalajgcym stopniu pokrywa tylko
obszar miasta Poznania i najblizej potozonych gmin podmiejskich. Na obszarach wiejskich, oddalonych
od miasta, rozwdj sieci gazowej sredniego cisnienia jest wcigz niewystarczajacy. Ciggta modernizacja
i rozbudowa pozwala zapewnic¢ praktycznie bezawaryjne i ciggte zasilanie. Gtdwnga spétka dystrybucyjna
gazu sieciowego na obszarze aglomerac;ji jest Wielkopolska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. W okolicach
Poznania znajdujg sie bogate Zzrddta gazu ziemnego z okresu permu, ktérych wykorzystanie stanowic
moze szanse na zrdznicowanie dostaw tego surowca i poprawe bezpieczeristwa energetycznego
regionu. Do 2009 r. na terenie Metropolii Poznan systemem gazowym rozprowadzany byt gaz ziemny

zaazotowany podgrupy Ls (GZ-35) oraz gaz ziemny wysokometanowy grupy E. W 2009 r. zakoriczona
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zostata akcja przestawiania gazu na terenie Metropolii Poznan i we wschodniej Wielkopolsce. Na skutek
powyzszego, sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi obecnie rozprowadzany jest gaz ziemny
wysokometanowy grupy E (GZ-50).

Przedsiebiorstwem, odgrywajagcym bardzo wazing role w Metropolii Poznan w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej, jest spdtka AQUANET, ktéra posiada najwiekszy w Metropolii system
wodociggowy (Poznanski System Wodociggowy) i system kanalizacyjny (Poznanski System
Kanalizacyjny). Dzieki ciggle rozbudowywanej sieci firma obstuguje juz ponad 770 tys. mieszkancow
aglomeracji poznanskiej. Oprdcz miasta Poznania AQUANET prowadzi dziatalnos$¢ w sgsiednich gminach
tj. Lubon, Puszczykowo, Mosina, Swarzedz, Czerwonak, Suchy Las, Brodnica, Kérnik, Murowana Goslina,
Rokietnica, Tarnowo Podgérne, Dopiewo, Komorniki, Kleszczewo i Oborniki Wielkopolskie. W zakresie
oczyszczania Sciekéw AQUANET obstuguje 7 oczyszczalni $Sciekdw zlokalizowanych w Poznaniu
(Lewobrzeina Oczyszczalnia Sciekéw), Koziegtowach (Centralna Oczyszczalnia Sciekéw), Mosinie,
Szlachecinie, Borédwcu, Chludowie oraz Gtuszynie.

Kompleksowe rozwigzywanie problemoéw z odpadami — ich zbidrka, segregacja i sktadowanie
oraz unieszkodliwianie jest wyzwaniem na najblizsze lata, gdzie wspodtpraca gmin w ramach Metropolii
Poznan jest warunkiem koniecznym. W zakresie gospodarki odpadami dominujagcg forma
unieszkodliwiania odpadéw na terenie Metropolii Poznan jest wcigz ich sktadowanie. Sposrdéd 22 gmin
obszaru funkcjonalnego 8 posiada wtasne sktadowiska odpadéw. Jednak 2/3 z nich do 2017 roku
zakoniczy swojg dziatalnos¢ ze wzgledu na wymogi ekologiczne. Podstawowym elementem gospodarki
odpadami jest ich selektywna zbidrka oraz recykling. Do roku 2015 selektywna zbidrka odpaddéw bedzie
obowigzywac przynajmniej w odniesieniu do: papieru, metalu, tworzyw sztucznych i szkta. Aktualnie na
terenie Metropolii Poznan selektywng zbidrka w/w surowcéw zajmujg sie liczne konkurujgce ze sobg
firmy wywozace odpady. Szansg dla obszaru funkcjonalnego na rozwigzanie probleméw w zakresie
gospodarki odpadami jest rozwdj istniejgcego Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej, w sktad ktérego wchodzi miasto Poznan i 8 gmin obszaru funkcjonalnego.
Przynalezno$¢ do Zwigzku pozwala w bardziej racjonalny sposdb rozwigza¢ problemy bioodpaddéw
w skali ponadlokalnej. Bardzo waznym zagadnieniem w zakresie gospodarki odpadami jest budowa
pierwszej nowoczesnej spalarni odpadéw, planowana na terenie Metropolii w najblizszych latach.

Waznym elementem infrastruktury technicznej o znaczeniu metropolitalnym jest rowniez sieé
telekomunikacyjna. Nalezy do niej stacjonarna siec¢ telefoniczna, intensywnie rozwijajaca sie sie¢
telefonii  komdrkowej oraz Internet szerokopasmowy. Aglomeracja poznaniska posiada
najnowoczesniejszg sie¢ Swiattowodowa w kraju. Zarzadza nig Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe. Jest ono operatorem miejskiej sieci komputerowej POZMAN oraz

krajowej sieci szerokopasmowej PIONIER.
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Rozwdj przestrzenny

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania w granicach okreslonych przez uchwate Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego liczy ponad 1 mIn mieszkarncdw, co stanowi 29% ludnosci wojewddztwa
i 2,6% ludnosci kraju. Obszar ten jest jednym z gtdwnych elementéw wspodtczesnego uktadu
osadniczego Polski i Europy. Miejski obszar funkcjonalny nalezy do grupy siedmiu najbardziej
zurbanizowanych obszaréw Polski, obok czterech aglomeracji: warszawskiej, krakowskiej, tédzkiej,
wroctawskiej oraz dwdch konurbacji: gérnoslgskiej i trojmiejskiej. W klasyfikacji Europejskiej Sieci
Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network —
ESPON) Poznan i otaczajgce miasto gminy sg jednym z 76 obszaréw o charakterze metropolitalnym
na kontynencie.

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania na tle kraju wyrdznia wyjatkowo silne natezenie
procesow suburbanizacji rezydencjalnej, technicznej i gospodarczej — przejawiajacy sie emigracjg
mieszkancow, lokalizacjg podmiotdéw gospodarczych i uzbrajaniem terenéw poza granicami Poznania,
w sgsiednich gminach obszaru, gtéwnie powiatu poznanskiego.

Proces suburbanizacji oznacza polepszenie indywidualnych warunkéw mieszkaniowych tysiecy
0s6b, ale z punktu widzenia ogdlnospotecznego rodzi koszty ekonomiczne oraz ma czesto negatywny
wpltyw na srodowisko przyrodnicze. Stwarza tez coraz wieksze potrzeby inwestycyjne w sferze
transportu, infrastruktury komunalnej i ustug spotecznych, za ktérymi nie nadazajg mozliwosci
budzetowe samorzagddéw metropolii.

Do najwazniejszych trendow i konsekwencji rozwoju przestrzennego obserwowanych
w miejskim obszarze funkcjonalnym Poznania zaliczy¢ nalezy (Studium uwarunkowan rozwoju
przestrzennego aglomeracji poznanskiej, 2012):

e silny rozwdj budownictwa mieszkaniowego w gminach podmiejskich, przybierajgcy
niejednokrotnie posta¢ Zzywiotowg i niekontrolowang przez system planowania
przestrzennego (tzw. urban sprawl, czyli rozlewanie sie zabudowy poza zwarte osiedla),

e dynamiczne zmiany w Srodowisku zachodzgce pod wptywem antropopresji, prowadzace do
zmniejszania sie powierzchni biologicznie czynnych i lokalizacji zabudowy przy terenach
cennych przyrodniczo,

e dekoncentracja niektérych funkcji miasta, w tym gtéwnie produkcyjnych i logistycznych, na
obszary podmiejskie,

e wazrost liczby miejsc pracy, szczegdlnie poza miastem, zaréwno w sferze produkcyjnej, jak
i ustugowej,

e rozwdj zjawiska migracji wahadtowych miedzy miejscem pracy, zamieszkania i ustug, nie

tylko z obszaru podmiejskiego do Poznania, ale takze z miasta do sgsiednich gmin,

54



STRATEGIA ZIT W MIEJSKIM OBSZARZE FUNKCJONALNYM POZNANIA

e utrudnienia spdjnosci transportowej wewnatrz Metropolii, wynikajace z niskiej jakosci
czesci drog kotowych i kolejowych oraz niespdjnej organizacji komunikacji publicznej,

e rozwdéj motoryzacji indywidualnej, za ktédrym nie nadgza rozwdj infrastruktury
transportowej,

e narastanie problemdéw transportowych, uniemozliwiajgcy sprawne podrézowanie
w obrebie Metropolii,

e rosngce dochody gmin podmiejskich z tytutu podatkéw, stopniowa utrata dochoddéw przez
miasto centralne w zwigzku z osiedlaniem sie mieszkancéw (podatnikéw) i podmiotéw
gospodarczych poza jego granicami,

e dysproporcje pomiedzy miejscami korzystania z ustug a miejscami zamieszkania i ptacenia
podatkéw, utrzymywanie przez miasto centralne placdwek ustugowych i infrastruktury
o znaczeniu ponadlokalnym, z ktérej korzystajg mieszkancy catej aglomeraciji,

e w slad za naptywem mieszkaricOw nastepuje rozwdj infrastruktury ustugowej w gminach

obszaru funkcjonalnego, w szczegdlnosci w zakresie oswiaty, sportu i rekreacji.

Ryc. 7. Przyrost zasobéw mieszkaniowych w Metropolii Poznan w latach 2002 - 2013

£ Pobiedziska

Przyrost zasobdw mieszkaniowych
(2002 r. = 100)

ponizej 110
110-130
130-150
150-170
powyzej 170

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Jednym z problemdw obszaru funkcjonalnego jest koordynacja lokalnych polityk przestrzennych
i ograniczenia zjawiska ,konkurencji o mieszkanca i inwestora”. Stowarzyszenie Metropolia Poznan
w 2013 r. przystgpito do opracowania spdjnej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego ,Koncepcja
Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan” (w ramach wsparcia Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007 — 2013). Celem projektu jest stworzenie spdjnej wizji zagospodarowania
przestrzennego metropolii poznanskiej w celu zapewnienia zréwnowazonego i trwatego rozwoju. Prace
nad Koncepcja beda zmierzaty do optymalizacji rozmieszczenia réznorodnych funkcji w wymiarze
ponadlokalnym oraz infrastruktury spotecznej i technicznej, zapobiegajgc tym samym zjawisku
chaotycznego rozlewania sie zabudowy o niskiej intensywnosci przyczyniajgcego sie do wzrostu
kosztow zwigzanych m.in. z nadmiernym wydtuzaniem sieci infrastruktury technicznej i drég

dojazdowych.
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3.3. Gospodarka i rynek pracy

Metropolia Poznan stanowi jeden z najwiekszych osrodkéw przemystowych i ustugowych
w kraju. Swiadczy o tym zaréwno liczba podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie liczba miejsc pracy,
jak i wysokos¢ PKB wytwarzanego w miescie i catej metropolii. Wedtug danych z 2011 r. Metropolia
Poznan generuje 4,5% produktu krajowego brutto Polski, natomiast wartos¢ PKB wytworzonego
w Poznaniu na osobe plasuje miasto na drugim, po Warszawie, miejscu w kraju. Obszar funkcjonalny
Poznania charakteryzuje typ gospodarki ustugowo-przemystowej. W nielicznych gminach zatrudnienie
w sektorze rolnictwa przekracza 3%, natomiast zatrudnienie w ustugach jest w catej Metropolii wyzsze

niz 70%.
Podmioty gospodarcze

Podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ w miescie i gminach podmiejskich wykorzystuja
zewnetrzne i wewnetrzne korzysci aglomeracji (m.in. bliskiej lokalizacji i urbanizacji). Korzysci te sg
podstawowym warunkiem powstania kazdej aglomeracji miejskiej i decyduja o jej pozycji

konkurencyjnej (Gaczek, 2012).

Tab. 3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnca wedtug podregionéw w Polsce (2011 r.).

Jednostka terytorialna PKB na mieszkanca (zt) Polska = 100%
1 m. Warszawa 119 828 302,1
2 m. Poznan 75 877 191,3
3 podregion legnicko-gtogowski 73 822 186,1
4 m. Wroctaw 60 425 152,3
5 m. Krakow 60 121 151,6
6 podregion tyski 59 635 150,3
7 podregion tréjmiejski 56 817 143,2
8 podregion katowicki 56 079 141,4
9 podregion warszawski zachodni 50 036 126,1
10 podregion m. tédz 48 669 122,7
11 podregion ciechanowsko-ptocki 48 383 122,0
12 podregion m. Szczecin 47 888 120,7
13 podregion gliwicki 46 764 117,9
14 podregion poznanski 46 298 116,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2013.
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Ryc. 8. Podmioty gospodarcze w wojewodztwie wielkopolskim (2013 r.)

Liczba podmiotéw na 100 os6b
w wieku produkcyjnym

:l ponizej 10
[ 10-15
I 520
B zo-25
- powyzej 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.

Obok branz tradycyjnych, ktore nadal odgrywajg w strukturze gospodarki Metropolii gtdwna
role, coraz wiekszego znaczenia nabierajg podmioty dziatajgce w branzach zaawansowanych
technicznie, takich jak produkcja lekéw, komputerdéw, maszyn biurowych, narzedzi precyzyjnych,
optycznych i medycznych oraz bazujgcych na rozwoju nanotechnologii. Na obszarze Metropolii znajduje
sie wiele parkow przemystowych, parkédw naukowo-technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
centréw transferu technologii, czy tez osrodkdw wspierania przedsiebiorczosci. W obszarze
funkcjonalnym wystepuje silna przestrzenna koncentracja podmiotéw gospodarczych. Az 61,7% firm
zarejestrowanych w Metropolii znajduje sie w Poznaniu. Gminy o duzej liczbie podmiotéw to Swarzedz

(4,2%), Srem (2,8%) Lubon (2,7%), Tarnowo Podgdrne (2,7%), Oborniki (2,4%), Mosina (2,3%),
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Komorniki (2,2%), Czerwonak (2,0%), Szamotuty (2,0%) i Kérnik (2,0%). W sumie 7 gmin koncentruje
prawie 19,3%, a razem z Poznaniem ponad 81% podmiotéw gospodarczych na badanym obszarze.
Metropolia Poznan wyrdznia sie rdwniez na tle regionu i kraju pod wzgledem liczby spétek
handlowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw (Srednia dla Metropolii jest ponad 2-krotnie wyzsza
anizeli dla wojewddztwa wielkopolskiego). Wsrdd spétek z udziatem kapitatu zagranicznego przewaza

kapitat niemiecki, holenderski i francuski.

Ryc. 9. Podmioty gospodarcze w Metropolii Poznan (2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Na terenie Metropolii Poznan wsréd duzych firm dominujg przedsiebiorstwa produkcyjne
i logistyczne. Obszar ten przegrywa jednak rywalizacje z innymi aglomeracjami o lokalizacje inwestycji
duzych firm informatycznych. Liczba centréw ustug BPO (Business Process Outsourcing) oraz centréw
B&R korporacji zagranicznych plasuje Poznan dopiero na 6 miejscu, za Warszawg, Wroctawiem,
Krakowem, todzig i Gdanskiem. Pod wzgledem udziatu podmiotéw nowej gospodarki (Advanced
Producer Services) Poznan zajmuje pigte miejsce w kraju (po Warszawie, Wroctawiu, Gdarsku
i Krakowie). Pod wzgledem liczby zatrudnionych w sektorze badan i rozwoju Poznan lokuje sie réwniez
poza pierwszg czwdrka miast w Polsce. Jesli ten trend bedzie sie pogtebiat, w Metropolii Poznan
utrwala¢ sie bedzie struktura gospodarcza oparta na tradycyjnych, mniej innowacyjnych, gateziach
przemystu i ustug.

Niewystarczajacy jest takze rozwdj rodzimych firm informatycznych. Wecigz zbyt mate sg
nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg i dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze matych i srednich
przedsiebiorstw Metropolii. Innowacyjno$¢ MSP na tle firm duzych jest zdecydowanie mniejsza.
Odsetek firm innowacyjnych w pierwszej grupie wynosi 35% a w drugiej 72%. Fakt ten nabiera znaczenia
wiasnie w Metropolii Poznan, gdzie ponad 99% podmiotéw gospodarczych to firmy bardzo mate
(zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw) i mate (10-49 zatrudnionych). Szczegdlnie wazna jest tu
konieczno$¢ stworzenia odpowiednich warunkéw rozwoju podmiotéw w pierwszym okresie ich
dziatalnosci, kiedy to istnieje najwyzsze ryzyko upadku (az 80% firm upada w pierwszym roku
funkcjonowania).

Wspieranie branzy informatycznej jest perspektywiczne i korzystne ekonomicznie. Ptace s3
w niej stosunkowo wysokie, co powoduje, ze 1 stanowisko pracy w tej branzy generuje wiele stanowisk
pracy w ustugach i zwieksza popyt wewnetrzny, a tym samym jest istotnym elementem ekonomicznego
rozwoju regionu. Branza ta jest ponadto bardzo przyjazna dla Srodowiska.

Na tle innych obszaréw w kraju gospodarka w Poznaniu oraz w otaczajacych gminach po
przemianach ustrojowych  dobrze  przystosowata sie do  nowych uwarunkowan
gospodarczych. W nastepnych latach obszar ten przezywat szybki wzrost gospodarczy, ktérego
przejawem jest znaczny rozwdj wielu rodzimych przedsiebiorstw, liczne inwestycje zagraniczne oraz
bardzo niski w skali kraju poziom bezrobocia. W latach 90. i pierwszej potowie lat 2000. Poznan
zajmowat niekwestionowang 2 pozycje pod wzgledem inwestycji zagranicznych. W ostatnich 10 latach
wiecej inwestordw przyciggaty juz aglomeracje Wroctawia, Krakowa i Tréjmiasta. W rankingu

"Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw " opracowywanym corocznie przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa podregion poznanski miesci sie co prawda w klasie najwyzszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej, ustugowej i zaawansowanej technologicznie, zajmuje

jednak pozycje odpowiednio siédmg, szdstg i trzecia.
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Tab. 4. Podmioty gospodarcze w Metropolii Poznan (2013 r.)

Liczba
Liczba Odsetek liczby | podmiotéw Liczba spétek
Jednostka terytorialna podmiotow podmiotéwﬂ gospodarcz’ych handlowych na
w Metropolii na 100 os6b 1000
gospodarczych Poznan (%) w wieku mieszkancow
produkcyjnym

1 |Poznan 105083 61,50 30,36 33,5
2 |Buk 1703 1,00 21,60 11,3
3 |Czerwonak 3276 1,92 18,31 7,2
4  |Dopiewo 3372 1,97 24,70 13,6
5 Kleszczewo 823 0,48 18,61 7,2
6 |Komorniki 3918 2,29 26,29 18,4
7  |Kostrzyn 1960 1,15 17,26 8,6
8  |Kdrnik 3496 2,05 23,77 11,2
9 |Lubon 4634 2,71 23,83 11,1
10 |Mosina 3981 2,33 20,77 7,0
11 |Murowana Goslina 2336 1,37 20,53 5,2
12 |Oborniki 4021 2,35 18,63 7,4
13  |Pobiedziska 2392 1,40 19,72 6,1
14 |Puszczykowo 1945 1,14 31,56 14,8
15 |Rokietnica 2144 1,25 23,04 11,1
16  [Skoki 749 0,44 12,35 34
17 |Steszew 1725 1,01 17,88 8,9
18 |Suchy Las 3381 1,98 33,80 32,4
19 |Swarzedz 7141 4,18 23,56 14,9
20 |Szamotuty 3384 1,98 17,88 7,4
21 |Srem 4674 2,74 17,58 6,3
22 |Tarnowo Podgorne 4724 2,76 31,66 39,1
23 |Metropolia Poznan 170 862 100,00 26,43 23,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Za jedng z przyczyn tego zjawiska uznaje sie wzajemng konkurencje samorzaddéw w Metropolii
0 mieszkancéw i inwestorédw. Widoczny jest brak harmonizacji na rzecz wspierania konkurencyjnosci
gospodarczej catego jej obszaru. Niewystarczajgco rozwiniety jest system pozyskiwania i udostepniania
kompleksowej informacji o terenach inwestycyjnych, polityce podatkowej, warunkach dla obstugi
inwestorow. Brak zbiorczej oferty inwestycyjnej dla catej Metropolii Poznan oraz komunikacji w tym
zakresie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Wzrost kosztéw promocji i konkurencyjny
charakter dziatan podejmowanych na terenie miasta i w gminach obszaru funkcjonalnego
spowodowaty ograniczenia rozwojowe w naptywie inwestycji, w tym zagranicznych. Sg one szczegdlnie
widoczne w pordwnaniach miedzynarodowych, gdzie dostrzega sie rosnace znaczenie duzych
i wszechstronnie rozwinietych obszaréw metropolitalnych w zglobalizowanej gospodarce.

Zwiekszenie konkurencyjnosci obszaru Metropolii Poznan jako lokalizacji inwestycji mozna
osiggnac dzieki spodziewanemu efektowi synergii taczac potencjaty gmin obszaru funkcjonalnego,
zaréowno w zakresie zasobdéw niezbednych dla inwestoréw, jak i w zakresie potencjatu
instytucjonalnego — obstugi inwestorow. Zauwazalne w ostatnich kilku latach spowolnienie naptywu
inwestycji do Poznania i gmin obszaru funkcjonalnego stwarza potrzebe zwiekszenia konkurencyjnosci
inwestycyjnej catej Metropolii Poznan.

Z dotychczas prowadzonych prac nad identyfikacjg inteligentnych specjalizacji w Wielkopolsce
wynika, ze na obszarze funkcjonalnym Poznania do tego typu dziatalnosci nalezg: przetwérstwo
spozywcze, biotechnologia, informatyka (komputery i zautomatyzowane systemy dla biznesu,
produkcja komputerédw i elektroniki, dziatalno$¢ telekomunikacyjna i informatyczna), produkcja
i naprawa maszyn, produkcja mebli, transport i gospodarka magazynowa oraz produkcja samochodoéw
i sprzetu transportowego. Szczegdlnie te dziedziny wymagajg wzmocnienia marketingowego i promocji

lokalnych firm.

Budzety samorzadow

Dobra sytuacja gospodarcza przektada sie wprost na sytuacje finansowg samorzadow
terytorialnych Metropolii Poznai. Dwie gminy podmiejskie: Tarnowo Podgdrne i Suchy Las, nalezg do
najzamozniejszych w Polsce i od kilkunastu lat osiggajag dochody na jednego mieszkarica wyzsze niz

miasto Poznan.
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Tab. 5. Dochody i wydatki w gminach Metropolii Poznan w przeliczeniu na 1 mieszkarca (2013 r.)

Dochody gmin na| Wydatki gmin (w zt)

Jednostka terytorialna Liczba ludnosci
mieszkanca (w zi) na mieszkanca
1 |Poznan 548 028 4852,90 5167,35
2 |Buk 12 348 3196,72 3018,30
3 |Czerwonak 26 750 2963,18 3027,02
4 |Dopiewo 21489 3494,23 3395,29
5 |Kleszczewo 6951 3189,78 2980,97
6 |Komorniki 23210 3711,22 3469,40
7 |Kostrzyn 17 465 2269,88 2116,79
8 |Kornik 23075 4035,53 3716,22
9 |Lubon 30676 2462,33 2420,50
10 |Mosina 29 824 2711,59 2548,29
11 |Murowana Goslina 16 663 2764,14 2729,54
12 |Oborniki 33454 3104,15 3137,05
13 |Pobiedziska 18 814 2847,35 2984,94
14 |Puszczykowo 9819 3338,19 2987,38
15 |Rokietnica 14 565 2901,06 3047,90
16 |Skoki 9283 3490,97 3634,02
17 |Steszew 14 791 2750,20 2592,85
18 |Suchy Las 15971 5901,97 5805,85
19 |Swarzedz 46 530 3403,94 3373,71
20 |Szamotutly 29 656 2650,00 2694,60
21 |[Srem 41378 2512,45 2558,28
22 |Tarnowo Podgédrne 23454 5741,71 5726,24
23 |Metropolia Poznan 1014 194 4105,40 4109,90

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Ryc. 10. Wydatki w gminach Metropolii Poznan w przeliczeniu na 1 mieszkanca (2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.

Rynek pracy

Duza liczba i dywersyfikacja podmiotéw gospodarczych sprawia, ze Miejski Obszar
Funkcjonalny Poznania stanowi jeden z najwiekszych rynkéw pracy w Polsce. Wedtug danych
opublikowanych przez GUS w 2013 r. liczba oséb pracujgcych w metropolii przekracza 350 tys., co
stanowi 41,4% wszystkich oséb pracujgcych w wojewddztwie. Zdecydowanie najwiekszym rynkiem
pracy na terenie metropolii, przede wszystkim w ustugach, jest miasto Poznan (liczba pracujgcych —227
tys.). Poza Poznaniem, duzym rynkiem pracy dysponuje gmina Tarnowo Podgdrne (19 tys.) i Swarzedz
(14,4 tys.). W przypadku Tarnowa Podgoérnego wsrdd pracodawcéw dominujg wielkie zaktady
przemystowe i firmy logistyczne, powstate na bazie kapitatu zagranicznego. W przypadku Swarzedza
struktura firm jest bardziej zréznicowana, zdominacja matych podmiotéw gospodarczych. Liczba miejsc
pracy w metropolii stale rosnie, zmienia sie jednakze ich rozmieszczenie z tendencjg do relokacji do

gmin powiatu poznanskiego.
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Tab. 6. Podstawowe informacje o rynku pracy Metropolii Poznan (2013 r.)
. . Liczl?a 0s6b . , bezi‘ljoz(::rtych
Jednostka terytorialna LICqu‘:T os6b | pracujacych na | Liczba oséb w ludnocci
pracujacych : 100(3 ’ bezrobotnych w wieku
mieszkancow e
1 |Poznan 226 951 414 13530 39
2 |Buk 3476 282 241 31
3 |Czerwonak 6835 256 547 3,1
4 |Dopiewo 4303 200 362 2,7
5 |Kleszczewo 741 107 135 3,1
6 |Komorniki 10 362 446 374 2,5
7 |Kostrzyn 3018 173 371 3,3
8 |Kérnik 11 252 488 402 2,7
9 |Lubon 3963 129 729 3,7
10 |Mosina 4339 145 741 3,9
11 |Murowana Goslina 2926 176 398 3,5
12 |Oborniki 7603 227 1352 6,3
13 |Pobiedziska 2413 128 491 4,0
14 |Puszczykowo 1998 203 222 3,6
15 |Rokietnica 2392 164 263 2,8
16 |Skoki 782 84 626 10,3
17 |Steszew 4066 275 360 3,7
18 |Suchy Las 6731 421 249 2,5
19 |Swarzedz 14 378 309 885 29
20 [Szamotuty 6144 207 1327 7,0
21 |Srem 9698 234 1524 5,7
22 |Tarnowo Podgdrne 19034 812 382 2,6
23 |Metropolia Poznan 353 405 348 25511 3,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Z uwagi na rosnacg liczbe miejsc pracy oraz dobrze wykwalifikowang ludnos¢ Metropolia
Poznan jest (obok Warszawy i Katowic) obszarem o jednym z najnizszych wskaznikow poziomu
bezrobocia w kraju. Poziom bezrobocia na obszarze jednostek wchodzgcych w sktad Metropolii nie jest
silnie zréznicowany. Zdecydowanie najnizsze wartosci wskaznika udziatu bezrobotnych w grupie
ludnosci w wieku produkcyjnym cechujg gminy graniczace z Poznaniem, tj. Tarnowo Podgérne, Kérnik,

Komorniki i Rokietnica.

Ryc. 11. Pracujacy na 1000 mieszkancéw w Metropolii Poznan (2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Ryc. 12. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug gmin (2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.

Mobilnosc¢ sity roboczej

Istotnym zjawiskiem, z punktu widzenia spéjnosci obszaru, jest mobilnos¢ sity roboczej.
Metropolia Poznan jest jednym z najwazniejszych centréw dojazdéw do pracy w kraju (Sleszyriski,
2013). Poznan jest 4. miastem w Polsce pod wzgledem liczby oséb dojezdzajgcych do pracy. Codzienne
przyjazdy pracownicze do miasta wynoszg 90,8 tys. oséb. Z kolei liczba oséb wyjezdzajacych z miasta
do innych gmin jest réwna 25,6 tys., co stanowi trzeci wynik w kraju po Krakowie (30,8 tys.) i Warszawie
(26,3 tys.). Gminy powiatu poznanskiego stanowig cel dojazdu do pracy dla 58,1 tys. 0sdb, co jest
najwyzszym wynikiem sposrod powiatéw ziemskich (Bul, 2013). Wartosci te wskazuja, ze relacje
przestrzenno-funkcjonalne miasta i jego bezposredniego zaplecza sg silne. Obok miasta centralnego
osrodkami dojazdédw w metropolii sg intensywnie rozwijajgce sie jednostki gminne zlokalizowane
w strefie podmiejskiej Poznania, takie jak: Tarnowo Podgérne, Swarzedz, Czerwonak, Koérnik

i Komorniki.
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Ryc. 13. Dojazdy do pracy do Poznania z gmin wojewddztwa wielkopolskiego (2011 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.

Pochodng liczby osdb przyjezdzajacych i wyjezdzajgcych do pracy w ciggu doby jest saldo
migracji pracowniczych. Jest ono wybitnie dodatnie w przypadku miasta Poznania. Rdznica w liczbie
0s6b przyjezdzajgcych i wyjezdzajacych z Poznania wynosi 65 tys. Wéréd gmin Metropolii wyrdznia sie
szczegoblnie Tarnowo Podgodrne, ktére posiada dodatnie saldo na poziomie 8,5 tys. oséb. Dodatnie saldo
cechuje takze gminy: Kérnik, Suchy Las, Komorniki i Puszczykowo.

Najwazniejsze znaczenie w przemieszczeniach pracowniczych maja dojazdy do Poznania.
Najintensywniejsze dojazdy do miasta majg miejsce z terenu gmin powiatu poznanskiego. Szczegdlnie
wyrdzniajg sie jednostki bezposrednio graniczgce z miastem, tj. Swarzedz (5 tys. osdb), Czerwonak (3,8
tys. 0séb), Lubon (3,6 tys. osdb) i Mosina (2,3 tys. oséb). Obok wartosci bezwzglednych istotnym
wskaznikiem powigzan jest takze udziat przyjezdzajgcych do pracy w liczbie zatrudnionych w gminie

zamieszkania. Wartosci powyzej 20% dojezdzajgcych cechuje wiekszos¢ gmin powiatu poznanskiego.
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Tab. 7. Dojazdy do pracy w Metropolii Poznan (2011 r.)

Liczba . . a
Jednostka wyjezdzajacych do X .L|.czl.oa Saldo .L|.cz.b a! 0sob
terytorialna pracy do innych przyjechzajacym C!O dojazdéw dojezdzajacych d'o
gmin pracy z innych gmin pracy do Poznania

1 [Poznan 25 641 90 755 65 114 -

2 |Buk 1832 1565 -267 536
3 |Czerwonak 4934 4244 -690 3787
4 |Dopiewo 2961 2249 =712 1737
5 |Kleszczewo 976 286 -690 616
6 |Komorniki 3347 4947 1600 2054
7 |Kostrzyn 2994 1972 -1022 1602
8 |Kdrnik 3004 5232 2228 1774
9 |Lubon 5182 1684 —3498 3573
10 |Mosina 4593 2010 -2583 2316
11 |Murowana Goslina 3261 1249 -2012 1434
12 |Oborniki 4554 3287 -1267 1241
13 |Pobiedziska 2761 934 -1827 1505
14 |Puszczykowo 1084 1254 170 699
15 |Rokietnica 1967 669 -1298 1237
16 |Skoki 1388 344 -1044 458
17 |Steszew 2306 1903 -403 804
18 |Suchy Las 2117 3863 1746 1536
19 |Swarzedz 7758 5507 -2251 5034
20 |Szamotuty 3923 2071 -1852 1194
21 |Srem 5188 4742 -446 969
22 |Tarnowo Podgorne 2284 10732 8448 1653

Zrédto: Zestawienie wiasne na podstawie danych GUS, 2014.
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Ryc. 14. Dojazdy do pracy do Poznania z gmin metropolii (2011 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, 2014.

Infrastruktura i organizacja transportu.

Jednym z wyznacznikédw poziomu rozwoju obszaru funkcjonalnego Poznania jest jego
dostepnosé, wewnetrzna spdjnos¢ oraz jakosc infrastruktury transportowej. Z uwagi na rosngcy
mobilnos¢ mieszkancdw catej Metropolii potrzeba budowy nowej oraz modernizacji istniejgcej
infrastruktury wydaje sie by¢ kluczowym zadaniem stojgcym przed samorzadami szczebla lokalnego
i regionalnego, jak tez administracji szczebla krajowego. Zarzadzanie i koordynacja dziatan staje sie

podstawowym wymogiem dobrej organizacji wszystkich dziedzin transportu publicznego.
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